Associagdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte

Oficio Circular n®° 019/AROM/2017
Porto velho, 30 de outubro de 2017.

Excelentissimo (a) Senhor (a)

Prefeito (a) Municipal

Assunto: Chamamento n° 002/AROM/2017 - FUNDEF

Com nossos cumprimentos municipalistas, vimos apresentar
esclarecimentos quanto da Representacdo formulada pelo Ministério
PUblico Estadual — MP/RO e Ministério Publico de Contas — MPC/RO
perante o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO, que a
recepcionou No processo n° 4238/2017. Salientamos que a matéria versa
sobre o Chamamento PuUblico n° 002/AROM/2017, deflagrado por esta
entidade, visando selecionar banca profissional de servicos advocaticios

para atuar subsidiariamente ante os seus associados em acdes judiciais

~pertinentes ao

Antes de mais nada, esclarecemos que Vo edital foi

pela busca de recebimento de verbas junto a Uni
FUNDEF.

cancelado na data de 23 de outubro de 2017, pela Comissdo do
Chamamento, que acatou determinacdo do Presidente da Entidade,
que presa pela harmonia das acoes realizadas por esta instituicGdo com
os orgdos de conftrole e fiscalizacdo, como também com a lisura dos

procedimentos realizados por esta AROM, em observancia aos preceitos
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da legalidade, sobretudo as recomendacoes do MPC/RO e da Corte

estadual de Contas, o TCE/RO.

Embora esta entidade tenha adotado a postura de se abster
em dar contfinuidade ao referido procedimento, sentimo-nos no dever
institucional da representatividade em esclarecer, pontualmente, os
quesitos que ensejaram a demanda no TCE/RO, como também do
objetivo que se buscou com o procedimento, conforme passamos a

detalhar.

DO OBJETIVO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/AROM/2017

Varios municipios foram procurados por bancas juridicas, e
sugerido que estes realizassem contratacdes pela via da inexigibilidade
de licitacdo com percentuais de 20%, momento em que a entidade
AROM recepcionou este questionamento sobre o qual iniciou
procedimento para buscar uma solucdo conjunta e coerente a todos os
entes municipais. Posto tal fato, e a verificacdo de que todos os
municipios teriaom direito a receber valores repassados a menor do
extinto FUNDEF, iniciou-se a confeccdo dos estudos e projeto técnico

para apoiar em uma contfratacdo que atendesse a todos os associados.

Resultando desta necessidade o objetivo de unificar as
acoes dos municipios de Ronddnia, para que estes tivessem uma
assessoria juridica adequada, sem que esta beirasse um escarnio lesivo
ao erdrio publico, todavia, pudesse de forma eflcox erar os
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valores que deixaram de ser repassados a estes Municipios, em face da

ilegal fixacdo do valor minimo nacional.

De tal sorte, realizando a acdo ordenada, funcional e com
eficiéncia, os municipios poderiam receber esse incremento de receita,
a ser investida no ensino fundamental até o ano de 2020, vez que, a
celeridade ndo apenas no ingresso da acdo, como fambém em sua
concepcdo adequada, e gestdo nas respostas de embargos e outros
insfrumentos processuais, seria sem duvida, fatores preponderantes ao
éxito do objeto, ndo sendo apenas mais uma acdo ajuizada contra a

Unido.

Convém pdr em relevo, que a dificuldade no patrocinio
pelas procuradorias municipais se agrava pela especificidade da
matéria, uma vez que as informacodes essenciais para o pleito da acdo
tratam-se dos cdlculos dos valores repassados a menor, e da producdo

dessas provas de cada um dos municipios ndo estarem disponiveis Os

em%ées deste

gestdes municipais, posto a falta de sistemas e in

interregno de que trata a a¢cdo.

Ademais, nGo podemos deixar de expor o risco para as
administracdes municipais em erros na execucdo, no objeto, cdlculos
errados, entre outros aspectos. Desastroso, posto que, as custas
processuais e verbas indenizatdrias, certamente acarretaria em prejuizos
e, inclusive, podendo vir a acarretar no esgotamento do direito a
perceber qualquer valor, o que indubitavelmente seria um desastre aos

cofres municipais.
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Portanto, a acdo originada pela entidade através do
chamamento publico n°® 002/AROM/2017 foi motivada pela cristalina

defesa de todos os municipios de forma ordenada, organizada e

acompanhada pela associacdo, possibilitando a chance de um

resultado favordavel a todos os municipios, uma economicidade enorme,

para todos os entes, e a certeza do acompanhamento a par e passo da

acdo.

DOS QUESITOS QUE ENSEJARAM A DEMANDA NO TCE/RO

1° ponto - A auséncia de legitimidade juridico-processual da
Associacdo para representar os Municipios, visto que, a representacdo

judicial dos entes publicos é feita por suas Procuradorias Juridicas;

A entidade baseou-se seus atos na acdo exitosa da AMUPE -
Associacdo de Municipios de Pernambuco a qual postulou Acdo
Coletiva n° 0000001-28.2006.4.05.8300 (nUmero antigo n°
2006.83.00.000001-4) qjuizada em desfavor da Unido, todavia, alterando
a metodologia realizando um credenciamento para que a contratacdo

pudesse ocorrer diretamente pelos municipios, reduzindo assim o0s

e cessual da

~—

O intuito da AROM pairou na busca por umaj contratacdo

recursos de questionamentos quanto a legitimida

entidade em acdo aos seus associados.

vantajosa a todas as Administracdo Municipais, pela necessidade de se
realizar uma acdo Unica, aumentando assim o niUmero de interessados e

diminuindo os custos pela vantajosidade de uma contratacdo ampla,
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classificando os escritérios aptos a serem contratadas pelo poder

publico municipal, figurando-se meramente como subsididria numa
contratacdo que fosse equdnime e coerente ao objeto, dada a
impossibiidade de ser executado, quando nos casos, pelas

procuradorias municipais.

2° ponto - A obrigatoriedade de atuagdo dos advogados publicos ou

realizacado de licitagdo pUblica pelos Municipios;

Em ambos os casos, quais sejam, quando o Poder Publico
nAo possui profissionais especializados para a tarefa, de natureza
singular, ou, se possuindo, a natureza da tarefa pretendida, pelo volume,
ndo puder ser realizada pelos profissionais do quadro, € possivel a
contratacdo de advogado, segundo remansosa jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, como assinala o conceituado
Jacoby Fernandes, em sua importante obra Vade-Mécum das

Licitacdes e Contratos, 2. ed. Belo Horizonte: Forum, s.d. (p. 239 e 241).

Pela natureza juridica da entidade de representacdo
municipalista, entendemos que a busca por uma solucdo Unica,
conjunta aos interesses de todos os municipios, sem duvida, seria mais
ECONOMICA, CELERE E VIAVEL.

Colabora a este entendimento a decisdo do Plendrio da
Corte de Contas da Unido n° 104/95. Relator: Min. Wlodini

Ghisi): o
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“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assequrando fratamento
isondmico aos interessados na prestacGo dos servicos e
negociando-se as condicoes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser
adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.
(grifamos).”

Destarte, a pré-qualificacdo derivada da inexigibilidade de
licitacdo € admitida pelo proprio TCU, que autorizou a figura do

credenciamento, valendo este inclusive para a contratacdo de servicos

advocaticios corriqueiros, que possam ser razoavelmente cumpridos

pela grande maioria dos escritérios existentes.

Neste passo, a figura do edital de chamamento publico n°
002/AROM/2017, produzido pela entidade municipalista, se ajustou com
0os moldes a atender a um credenciamento para futura contratacdo,
em que se buscou a devida habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal, pautando-se
nos principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
com ampla divulgacdo do edital a qual estava presente toda a pré-
qualificacdo aos profissionais interessados na prestacdo de servicos
advocaticios, com a indicacdo de condicdes uniformes, tabela de

remuneracdo, vinculando ao instrumento convocatdrio.

3° ponto - A celebragcdo de contrato de risco que nao estabelece pre¢o

certo contratagdo e que vincula a remuneragao do Conir o aum

7

Rua Tabajara, 451, bairro Panair — CEP 76.801-348 — Porto Velho —M)ndﬁnia.
Fone/Fax (69) 2182-3030 / e-mail: arom@arom.org.br / Site: www.arom.org.br




Associagdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte
percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com os arts. 5°,

6°, Vllle 55, 1ll e V, da Lei n. 8666/93;

E entendimento pacificado quanto a admissibilidade da
celebracdo de contrato de risco puro, que ndo preveja dispéndio de
qualqguer valor com a contratacdo, sendo a remuneracdo do servico
proveniente, exclusivamente, dos honordrios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juiz na sentenca
condenatdria, observado, impreterivelmente, para formalizagcdo da
avenca.

O edital de chamamento elaborado pela entidade ndo
estabeleceu quaisquer dispéndios de valor confratual aos municipios,
sendo a remuneracdo pelo servico postulado exclusivamente dos
honordrios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados pelo juiz na sentenca condenatéria, e um possivel
honorario (ad exitum), que poderia ser de no maximo 10% pela natureza

da acdo, em se obtendo éxito.

Denota-se que a possivel contratacdo aos municipios de
Rondonia, poderia chegar a ser de risco puro, sendo o valor do contrato
IERADO, sendo unicamente custeado pelos possiveis honordrios
sucumbenciais, ndo havendo nenhuma outra espécie de
contfraprestacdo por parte das Administracdes Municipais, sem dulvida
demonstrando a grande VANTAJOSIDADE AOS MUNICIPIOS DE
RONDONIA.
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4° ponto - A previsao de pagamento do contratado com recursos que
possuem destinagdo vinculada a Manutencdo e desenvolvimento da

educacao de qualidade.

Como agente de defesa municipalista que &, esta AROM
estipulou expressamente, no item 23.8 do Edital 002/2017, que ndo
deveriom 0s Municipios associados efetuar os pagamentos de

honordarios utilizando, para tanto, as verbas do FUNDEF, como grifamos:

“Ndo é autorizado ao escritdrio peticionar e/ou buscar
o _recebimento no precatdrio, vez que este recurso
deve ser utilizado exclusivamente para custeio da
educacdo”.

Nesse sentido, € importante destacar que a materialidade do
edital nGo estd sendo questionada. Isto é: a proposicdo do conteldo a
ser ofertado ndo foi objeto de questionamento por parte do respeitavel
TCE, salvo pontos especificos. Destaca-se que toda a acdo da AROM se
pautou justamente nas solicitacdes e apelos dos Municipios para
encontrar solucdes ao problema apresentando, proporcionando
seguranca juridica e transparéncia da matéria, do qual Municipios
possuem muito assédio por parte de bancas de advogados. Portanto, a
atuacdo da AROM se baseia nas imposicoes estatutdrios da entidade,
criada justamente para lutar e representar os intere dos entes

publicos locais do Estado. ).» \
‘” Quagk ©

Postas todas estas consideracodes, € salutar enfatizar que a

entidade promoveu um chamamento probo, universalizando a busca
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por fornecedores com expertise na drea, assim como, possibilitando

uma proposta mais vantajosa, sem _quaisquer condicoes de se imputar

possiveis _detrimentos _as  administracoes _municipais _e/ou

direcionamento, ao contrario, buscou-se o respeito para com o erdrio

publico e a defesa dos entes municipais.

Por fim, ratificamos a anulacdo do Edital n® 002/AROM/2017
e, consequentemente, os atos deste praticados, sendo que, para o
momento, seguimos no aguardo de uma definicdo sobre a matéria
pelas instGncias superiores em que as acdes sobre o FUNDEF se

encontram suspensas.

Sem termos mais, reafirmamos nossas estimas.

ordialmente,

gy s Ok
Ju DIR DE OLIVEIRA ARAUJO

Presidente - AROM
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