Associagdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte

NOTA TECNICA N° 004/2018
13/06/2018

Tema: Marco Regulatério do Terceiro Setor (MROSC) regulando as
relacdes administrativas entre Municipios e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, constituidas sob a forma
de associacdo, fundacdo, organizacdo religiosa ou cooperativa

social, ou de cunho social.

Assunto: A obrigaforiedade de Municipios realizaremm chamamento

publico para entrega de bens.

Referéncia: Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de

dezembro de 2015, de Conversdo de Medida Provisoria.

Motivacao

Pautando-se pela missdo continua de promover as
gestdées municipais, propiciando-lhes ferramentas técnicas e
esclarecimentos pontuais para que possam manter e ou ampliar a
oferta de servicos publicos de qualidade a populacdo, a
Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM) emite a presente
recomendacdo. Cumpre-se, por esta, mera funcdo informativa,

para que os gestores municipais possam atuar diante do tema a ser

tfrabalhado. %Z
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DO CONTEXTO

A presente abordagem obijetiva ratificar aos gestores
municipais de Ronddnia a mdxima de que estdo obrigados a
realizagdo de chamamento puUblico quando pretendem ceder
maquindrios, equipamentos, implementos, entre outros que se
enquadrem em bens publicos adquiridos com recursos dos cofres
municipais ou recebidos pelo Municipio agraciado por indicacoes
de emenda parlamentar e/ou vias congéneres, a serem repassados
a instituicdes sociais. Da mesma forma, lembra-los de que a mesma
obrigatoriedade se dd com a transferéncia de recursos a essas

enfidades.

Busca-se, também, esclarecer a comunidade
municipalista quanto da necessidade de se fazer observdncias aos
preceitos do MROSC (Marco Regulatério do Terceiro Setor),
considerando que a ndo realizacdo do chamamento publico para a
selecdo de entidades do Terceiro Setor, que preencham os requisitos
técnicos e legais & celebracdo de parceria com o poder publico,
deixa os gestores suscefiveis as sancdes da ordem de
Responsabilidade Fiscal, que podem ser aplicadas pelo o6rgdo
controlador Tribunal de Contas e até mesmo por via de sentencas

judiciais resultantes de acdes movidas pelo Ministério PUblico.
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| DO TEOR DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA O TERCEIRO SETOR

Embora a presente abordagem se designe a enfatizar o
quesito da obrigatoriedade de se realizar chamamento publico
pelas prefeituras, € importante salientar que, assim como as gestoes
das esferas federal e estadual, as municipais também devem
confeccionar edital de chamamento pubico, a fim de selecionar
enfidades do Terceiro Setor, que estejam aptas a execucdo do
objeto. Para tanto, o instrumento administrativo regulado pela Lei n°
13.019/2014, deve se estabelecer com rito processual especifico que
possa garantir transparéncia e concorréncia dos interessados, além

de eficiéncia na execucdo e posterior prestacdo de contas.

Entre as substéncias bdsicas, porém essenciais, que o
chamamento publico em questdo deve ter, estdo a devida
programacdo orcamentdria e/ou a disponibilidade do objeto, que
possa autorizar a viabilidade de se prestar o servico, o proprio objeto
da referida parceria, o estabelecimento de forma clara das
condicoes, prazos e datas, bem como do local de apresentacdo
das propostas, além das informacodes precisas sobre a pontuacdo
dos interessados com os critérios legais, a previsdo do valor par

execucdo do objeto, entre outros.

O edital de chamamento para selecdo de en’ndodes do
terceiro setor € constituido de um dos trés instrumentos, a depender

o0 objeto buscdo, quais sejom: Termo de Fomento, Termo de
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Colaboracdo e Termo de Cooperacdo, sendo que, quanto a este

Ultimo, a parceria € firmada sem transferéncia de recursos
financeiros, mas o objeto pode ser a doacdo bens adquiridos pelo

ente puUblico proponente e realizador do chamamento.

H& hipdteses em que a readlizacdo de chamamento

publico é dispensada, como preceitua Lei n° 13.019/2014, nos seus

artigos 29 e 30, incisos I, Il e VI, e inexigivel, no artigo 31, incisos | e Il.
Para autorizar a dispensa, a disciplina legal em tela menciona os
casos de situacdes anormais, como urgéncia em decorréncia de

paralisacdes de setores publicos e de guerra, e verbas oriundas de

emendas parlamentares, que tenham como destino direto as

entfidades beneficiadas e mencionadas na Lei da respectiva
emenda ao orcamento do Executivo, enquanto que, para a

inexigibilidade, o dispositivo do MROSC ressalva os casos de

inviabilidade de competicGo, como passamos a ver:

“Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de
fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentdrias
anuais e o0s acordos de cooperacdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o
objeto envolver a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de
compartiihamento de recurso patrimonial, hipdtese
em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto nesta Lei.” (NR)

B TG 1

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo
ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art29.
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relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

I -nos casos de guerra, calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca
d paz social;

V - (VETADO);

V| - no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servicos de educacdo, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizacoes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica.” (NR)

“Art.  31. Serd considerado  inexigivel o
chamamento publico na hipdtese de inviabilidade
de competicao entre as organizacoes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente
puderem _ser _atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejaom indicadas as
instituicoes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civili que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso |
do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco
de 1964, observado o disposto no arf. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.”

(NR) @/ @0

DA CONCLUSAO

Por esse breve olhar para o MROSC - Marco Regulatério

do Terceiro Setor, depreende-se que a estipulacdo de um regime
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(07

[
ARON

Associagdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte
juridico para regular as relacdes entre administracdes publicas e a

participacdo social representa um avanco, tfantfo para o
desenvolvimento das localidades, quanto para o trato da coisa
publica, em que se fortalece a sociedade civil ante as acdes de
governo, com a plena homenagem a fransparéncia e aos principios
constitucionais que o0s norteiom: Legalidade, Impessoalidade
Moralidade Publicidade, Economicidade e Eficiéncia. Conclui-se,
portanto, que salvo os casos em que estejam diante de hipdteses de
dispensa e inexigibilidade preestabelecidos na Lei do MROSC, os
Municipios estdo obrigados a realizacdo de chamamento publico
para doacdo de maquinas, como demais bens, a instituicoes
habilitadas a participacdo da selecdo publica e possivel execucdo

do objeto, dentro do seu escopo de atuacdo.

Em suma, as Administracdes Municipais, em tendo a
necessidade de repassar para associacoes, ou outras entidades sem
fins lucrativos, bens, equipamentos ou implementos de qualquer

natureza, devem realizar chamamento publico.

Williar{ Luiz Pereira
Coordenador de Estudos Técnhicos - AROM

Diretor Exécutivo - AROM
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