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NOTA TECNICA N° 003/ 2019
23/04/2019

Tema: Licenciamento ambiental da atividade de extracdo de cascalho
por 6érgdos da Administracdo PUblica

Assunto: Os avancos da simplificacdo do procedimento de
licenciamento pelas prefeituras

Referéncia: Instrucdo Normativa n° 01, de 03 de abril de 2019 (SEDAM) e
Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (CONAMA).

Motivagao

E da praxe de atuacdo da Associacdo Rondoniense de
Municipios (AROM) exercer vigilGncia institucional sobre os fendmenos
juridicos e/ou atos administrativos que afetam o cotidiano das
municipalidades. Com a recente publicacdo da Instrucdo Normativa n°
01, de 03 de abril de 2019, exarada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), o movimento municipalista
constatou considerdvel avanco sobre a burocracia, com ©
estabelecimento de uma normativa racional, que se sintoniza com a
realidade das gestdes locais. Em razdo das tfransformagdes favordveis a

facilitacdo no processo de licenciomento de cascalheiras para
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extracdo de material a ser utilizado em empreendimentos publicos, a

entidade representativa traz apontamentos, a fim de evidenciar as

vantagens para o setor.

DO CONTEXTO

No inicio do ano de 2017, a AROM passou a ser demandada
por seus associados a buscar solucdes no dmbito administrativo
estadual, quanto ao problema da burocratizacdo do procedimento de
licenciamento exclusivo de extracdo de material denominado cascalho,
que necessitava de ser flexibilizado tais procedimentos, principalmente
quando a extracdo ocorre para utilizacdo em obras como a
recuperacdo das estradas rurais. Em um acompanhamento superficial
no Sistema SEl, dos trémites das pastas estaduais, € possivel verificar as
tratativas da associacdo com a SEDAM, sustentando o elevado interesse
publico e a dificuldade das gestdes locais em procederem o
licenciamento, vez que, demandava de pessoal técnico especializado,
entre outros enfraves como exigéncias ligadas ao direito de exploracdo
mineral. Na prdtica, o mesmo checklist (lista de documentos) exigido
pela secretaria aos empreendimentos energéticos como as usinas de
Santo Antbénio e Jirau, no rio Madeira, era aplicdvel a um pedido
simplério de remocdo do material para atender demandas da

populacdo.
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Desde entdo, a AROM provocou vdarias reunides com os

gestores da pasta, 4 época, e redlizou uma fundamentacdo
juridico/administrativa em que ficaram satisfatoriomente demonstradas
as viabilidades de atendimento ao interesse publico, bem como dos
cabimentos juridicos, considerando as normas que regem a drea
ambiental. A entidade estimulou a reflexdo das autoridades articuladas
a compreenderem que a utilizacdo do mineral cascalho na fixacdo das
estradas rurais conftribuia com a diminuicdo de danos ambientais, jd que
sua aplicacdo impede o acometimento de erosdes e assoreamentos
dos rios e riachos cortados pelas vias, ao contrdrio do que, em tese, a
protecdo ambiental sugere, que a remocdo do minério provocaria

dano ao meio ambiente, com a degradacdo.

Na fundamentacdo da AROM a SEDAM, consta ainda a
evidente ameaca ao atendimento ao interesse publico, vez que, 0s
municipios administram o setor com a expectativa de celebracdo de
diversas pactuacdes de recursos de outras esferas, aos quais a
execucado estabelece a necessidade de extracdo de cascalho, como o
caso do convénio com o Estado de Rondoénia, por meio do DER, para
recebimento de fransferéncia voluntdria de recursos do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (FITHA). Ocorre que, como
condicionante legal para firmarem esse instrumento intergovernativo, os
gestores locais precisavam apresentar, entre inUmeros outros

documentos, o Licenciamento Ambiental da cascalheira, no caso de
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prever em seu plano de trabalho a aplicacdo desse material na

recuperacdo das estradas, ou em demais empreendimentos publicos.

Com a ofica voltada & agilidade da coisa publica e a
desburocratizacdo, materializada na Instrucdo Normativa n° 01/2019 da
SEDAM, o Licenciamento Ambiental de cascalheiras se tornou um
procedimento menos dispendioso de ftempo e gestdo técnica,
possibilitando que as administracdes municipais consigam cumprir todos
os ritos conveniais, e em tempo adequado darem inicio as obras com o
devido licenciomento desta extracdo de material. A simplificacdo desse
tipo de licenciamento, para o ano de 2019 ocorre em tempo hdbil para
que prefeitos e prefeitas deem uma resposta dentro do esperado, em
um contexto afipico com volumosas e infensas chuvas que causaram
danos as estradas, pontes e bueiros, o que absorveu sobremaneira o
orcamento e financeiro nesta atividade pelas administracdes

municipais.

DA REDUGCAO NO CHECKLIST — 19 PARA 05 ITENS

Com base no §2° do artigo 2° da Resolucdo n°® 237, de 19 de
dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, que explicita a competéncia ao orgdo ambiental definir os
critérios de exigibiidade e o detalhamento quanto das afividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, levando em

consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
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caracteristicas do empreendimento ou atividade, a SEDAM promoveu

uma importantissima supressdo de exigéncias ao licenciamento de
cascalheiras. Com a nova normativa, reduziv de 19 para apenas cinco

itens a serem cumpridos pelas gestdes locais.

De forma acertada, além de reduzir as exigéncias
documentais, a SEDAM simplificou o procedimento, estabelecendo
etapa Unica para andlise de documentacdo e estipulando que a
vistoria técnica ocorrerd somente em casos em que a drea for proxima
de mananciais ou de reserva ambiental definida. Estes quesitos, além
dos demais que foram aprimorados, também reduzem o tempo para
conclus@o do processo de licenciamento, j&d que, somente as etapas de
andlises levavam cerca de frés meses e a vistoria outros trés meses, no
minimo. O emprego de profissional para essas atfividades também é um
ponto de grande avanco, pois a normativa disciplina que a gestdo
mobilize um técnico da drea ambiental. Além de dinamizar o
procedimento, a SEDAM trouxe com este avanco significativa

economicidade ao erdrio publico.

Outfro importante ponto & que, embora simplifique o
procedimento, a SEDAM inovou com responsabilidade, delimitando o
volume de extracdo e a extensdo do impacto. Com a nova instrucdo, as
cascalheiras podem servir de até 50.000 m® (cinquenta mil metros
cubicos), em drea a ser explorada ndo superior a 5 (cinco) hectares e os

cortes de taludes, ou seja, de profundidade de até 3 (trés) metros.
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DOS ITENS DO CHECKLIST - PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO

Em um acurado exame sobre a Instrucdo Normativa n°
01/2019, da SEDAM, a equipe técnica do setor de Engenharia,
Projetos e Planos de Trabalho da AROM destacou os pontos de
extrema relevdncia, que possibilitaram um destravamento real ao
procedimento, afendendo a demanda do municipalismo

rondoniense:

1) Andlise em uma Unica fase das etapas - sobre
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacdo (LO). Com a inovacdo trazida pela Instrucdo da SEDAM,
agora o processo € reduzido, havendo apenas um exame em uma
etapa, devendo a municipalidade solicitar apenas a LO.
Anteriormente, levava-se até trés meses para o cumprimento dessa

fase;

2) Cadastro Ambiental Rural (CAR) - Com o advento
da Instrucdo em questdo, o procedimento de licenciamento
simplificado dispensa a exigéncia de apresentacdo do CAR da
propriedade em que ocorre a extracdo do cascalho. Esse ponto &
primordial, j& que, muitas propriedades ainda ndo estdo
cadastradas e isso levaria tempo excessivo até a regularizacdo no

cadastro;
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3) Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) —

Este quesito ainda é cobrado, entretanto, o municipio se depara com
um procedimento simplificado, conforme os incisos |, Il e lll da Instru¢cdo.
Pelo estabelecido, na prépria elaboracdo do PRAD o érgdo requisitante
informard questdes simples como o tipo de maquindrio que serd
empregado, bem como as caracteristicas e posicionamento geogrdafico
da drea (coordenadas), delineando um cronograma de execucdo do
projeto de recuperacdo. Tudo isso com a mobilizacdo de apenas um
profissional técnico habilitado com atribuicdes e competéncias para

esta atividade.

4) Planilha com a somatéria dos investimentos em
reais (RS) - Este item é facultativo, ndo sendo obrigatdrio sua
apresentacdo, tfodavia, importante caso o 6rgdo possa fornecer,
posto que permite a mensuracdo adequada dos investimentos
previstos no processo de extracdo, a constar: (Combustivel,

trabalhadores, maquindrio, dgua e quantos dias levard).

5) Anuéncia do IPHAN - Esta exigéncia também foi
extinta, tfornando o processo ainda mais agil. Isso porque, pelo
nimero de processos que sdo solicitados, o tempo médio da
emissdo da anuéncia do orgdo inviabilizaria o licenciamento,

comprometendo o cronograma das obras; e
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é) Relatério de Vistoria Técnica — Considerada um dos
mais importantes avancos, a flexibilizacdo sobre a exigéncia de
relatdrio de vistoria ambiental € outro fator que destrava o
procedimento, evitando uma imensa esperaq, jd que, os laudos sdo
emitidos por pessoal técnico da SEDAM, que necessitam se
deslocar a cada municipio. Com a instrucdo em questdo, a SEDAM
extinguiu a Vvistoria, sem prejuizos as politicas de protecdo
ambiental, j& que, a vistoria serd exigida se a drea de exploracdo
estiver localizada proximo de mananciais, reservas ambientais
consolidadas ou em caso de supressdo vegetal, ou seja, quando o
projeto contemplar extracdo de drvores, configurando significativa
modificacdo no meio ambiente, o que ndo € o caso vivenciado

pelos municipios de RO.

OBRIGACOES DOS MUNICIPIOS

Cumpre-se aclarar que cabe, em especial as administracoes
municipais, que orientem todos os setores e corpo técnico quanto a esta
inovacdo frazida pela recente instrucdo, € que todo e qualguer
empreendimento que se faca necessdrio a extracdo de material do tipo
cascalho, esteja com o seu licenciomento adequado 4as normas

ambientais.
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Esta enfidade tem compromisso com as boas prdaticas

ambientais e, acima de tudo, o envolvimento com a responsabilidade
na correta utilizacdo dos recursos minerais, por isso, cabe as gestdoes
municipais utilizarem desta responsdvel inovacdo de forma coerente e
adequada, valorizando esse avanco conquistado, a constar a ndo
supressdo vegetal, a extracdo em drea de reserva ambiental somente
mediante a vistoria e a extracdo com volume superior ao estabelecido

na instrucao.

A regular autorizacdo para extracdo de cascalho com a
emissdo de licenciamento é obrigatéria, conforme estabelece a lei n°
9.605/98. Alertamos, portanto, que a extracdo irregular de cascalho é
crime contra a ordem econdmica, previsto no art. 2° da Lei n® 8.176/91 e
crime ambiental, constante do art. 55 da Lei n° 9605/98, sujeito a

infracdo, com multa e detencdo de 1rés a seis meses.

CONSIDERAGCOES MUNICIPALISTAS FINAIS

Entrou para o rol das conquistas da Histéria de atuacdo do
movimento municipalista rondoniense, a data de 03 de abril de 2019,
por representar o atendimento a um clamor de todos os gestores locais,
dadas as caracteristicas rurais do estado e a vocacdo agricola em que
as condicoes razodveis de trafego nas vias sdo a prioridade da gestdo
municipal. Ha ainda que se registrar que o pleito em questdo ja se

maturava naquela pasta de governo hd mais de trés anos, situacdo de
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frustracdo administrativa vivenciada pelos prefeitos e prefeitas, que

ficavam impossibilitados de executarem o servico de recuperacdo das

estradas.

Nesse jubiloso contexto de conquistas municipalistas, que
refletem em bem-estar social dos municipes e do desenvolvimento do
estado de Ronddnia, a Diretoria da AROM rende enaltecimentos ao ato
de coragem, inovacdo e de responsabilidade com os municipios,
empreendido pelo Governo do Estado de Ronddnia e o fitular da pasta
da SEDAM, com amparo técnico de sua equipe nos diversos setores

envolvidos, na pasta.

Plano<de Trabalho - AROM

Willian Luiz Pereira - Coordenador

Coordenadoria de Estudos Técnicos - AROM

Rog rhandes - Diretor Executivo
Diretoria Executiva - AROM
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