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INTRODUCAO

Trata-se da consolidacdo dos resultados das 51 (cinquenta e uma) auditorias de conformidade
realizadas no servico de transporte escolar dos municipios do Estado'. A fiscalizagio teve por
objetivo verificar os controles constituidos, requisitos de contratacao e as condigdes de prestacao do
servico de transporte escolar ofertado aos alunos dos municipios, cujo resultado subsidia o presente
diagnostico do servigo ofertado em toda a rede puiblica municipal do Estado de Ronddnia.

O presente relatorio de auditoria faz parte do conjunto de estratégias do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia para aperfeicoamento dos servigos publicos ofertados a sociedade, bem como
subsidiard, por meio do conhecimento da organizagdo e estrutura dos servigos, as futuras atuagdes
desta Corte de Contas nas acdes de fiscalizacao dos servigos de transporte escolar.

1.1. Visao geral do objeto da auditoria

O servigo de transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica faz parte dos programas que
visam assegurar o acesso a educacdo. Inicialmente criado para viabilizar o deslocamento de alunos
residentes na zona rural, o transporte escolar hoje atende também estudantes residentes em areas
urbanas, associados ou ndo a educagao integral.

A responsabilidade primdria pelo transporte de escolares recai sobre estados e municipios, mas o
Governo Federal, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE/MEC, mantém programas de apoio a esses entes, tais como o “Caminho da Escola” e o
“Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE”.

! Com excecdo do municipio de Rolim de Moura em razdo do processo de fiscalizagdo em andamento (Processo n°
1860/2016), todos os demais municipios do Estado foram auditados.
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Esses programas disponibilizam recursos (transferéncia automatica, sem necessidade de convénio)
para aquisicao de veiculos urbanos e rurais, inclusive com itens de acessibilidade para estudantes
com restricdo de mobilidade, e custeio das despesas com seguro, licenciamento, impostos,
manutencdo e pagamento de servigos contratados com terceiros.

Como regra geral, cada estado e municipio possuem suas proprias regras de utilizagdo do transporte
escolar e de defini¢do dos requisitos para a prestacdo do servigo. Geralmente os critérios priorizam
os alunos de menor idade, residentes a uma maior distancia da escola, de menor renda familiar, bem
como portadores de necessidades especiais.

Dentre os municipios fiscalizados e governo estadual apenas onze entidades possuem normatizagao
quanto as regras e requisitos para oferta e prestagdo dos servigos de transporte escolar.

Nos termos da lei, ¢ facultado aos estados e municipios a realizacdo de parcerias com os demais
entes da federagdo para a otimizagdo da prestagdo dos servigos de transporte escolar. O Governo do
Estado tem adotado a pactuagao de convénios com os municipios como ferramenta para prestacao
dos servigos de transporte aos alunos da rede publica estadual, resultando na transferéncia de
recursos aos municipios para o custeio desses servigos. No biénio 2015/2016, apenas oito
municipios do estado ndo formalizaram convénio com o Governo do Estado.

Outro destaque que se faz sdo as formas de execugdo dos servicos ofertados no transporte dos
usuarios. Identificamos nos municipios rondonienses trés formas de prestagdo dos servicos: Direta,
Indireta e Mista®.

No exercicio de 2016, oito municipios do Estado possuiam frota de transporte escolar
exclusivamente propria (execucao direta), cinco ofereciam o servigo na forma de execucgdo indireta
e trinta e oito municipios (75%) optaram pela forma de execug@o mista.

? Direta quando todo o servico de transporte escolar do Municipio é executado de forma direta, ou seja, quando a
Administragdo executa, pelos proprios meios, a totalidade das rotas do transporte escolar. Indireta quando a
Administragdo transfere para terceiros, através de delegagdo, a execugdo da totalidade das rotas do transporte escolar.
Mista quando uma parte das rotas do transporte escolar do Municipio ¢ executada de forma direta e a outra parte das
rotas de forma indireta.
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Mapa — Distribuicdo dos regimes de execu¢do do transporte escolar

1.Alta Floresta do Oeste 26.Ministro Andreazza

2.Alto Alegre dos Parecis 27.Mirante da Serra

3.Alto Paraiso 28.Monte Negro

4.Alvorada do Qeste 29.Nova Brasilandia do Oeste
5.Ariquemes 30.Nova Mamoré

6.Buritis 31.Nova Unido

7.Cabixi 32.NovoHorizonte do Oeste
8.Cacaulandia 33.0uro Pretodo Oeste
9.Cacoal 34.Parecis

10.Campo Novode Ronddnia  35.Pimenta Bueno
11.Candeias do Jamari 36.Pimenteiras do Oeste
12.Castanheiras 37.Porto Velho
13.Cerejeiras 38.Presidente Médici
14.Chupinguaia 39.Primavera de Ronddnia
15.Colorado do Qeste 40.Rio Crespo
16.Corumbiara 41.Santa Luzia do Oeste
17.Costa Marques 42.580 Felipe do Oeste
18.Cujubim 43.580 Francisco do Guaporé
19.Espigdo do Oeste 44.580 Miguel do Guaporé
20.Governador Jorge Teixeira  45.Seringueiras
21.Guajara-Mirim 46.Teixeirdpolis

22.Itapud do Oeste 47.Theobroma

23.Jaru 48.Urupa

24.Ji-Parana 49.Vale do Anari
25.Machadinho do Oeste 50.Vale do Paraiso
51.Vilhena

M Direto
M 1ndireto
W Misto

Cabe destacar o carater suplementar do transporte escolar publico como instrumento de acesso a
educagao e, portanto, de inclusao social. Em primeiro plano, deve predominar a politica educacional
destinada a oferecer acesso a escola publica, gratuita e de qualidade, preferencialmente, proxima
dos alunos.

A oferta de escolas nas proximidades da residéncia do estudante possibilita o melhor
acompanhamento por parte dos pais, o envolvimento da comunidade e a insercdo da escola na
realidade cotidiana dos municipes. Ademais, permite que as criancas cheguem mais dispostas a
aula, uma vez que sao poupadas das longas e cansativas viagens do transporte escolar.

A relacdo entre demanda por vagas escolares e oferta de escolas publicas ¢ questdo central as
atividades de planejamento a cargo das secretarias de educagdo estadual e municipais. Dimensionar
a demanda por escolas nas regides e localidades do Estado, seja a area urbana ou rural, ¢ atividade
prévia e de fundamental importancia para a definicdo de uma oferta educacional adequada, que
proporcione, além de vagas, o menor deslocamento possivel entre a residéncia do aluno e a escola.

Neste contexto, destaca-se a boa pratica identificada na gestdo do Municipio de Ji-Parana (Projeto
Educampo), cuja avaliagdo do planejamento ndo s6 identificou a necessidade de construgao de
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escolas mais proximas da comunidade rural, bem como a necessidade de mudanga da metodologia
de ensino da rede de alunos das escolas rurais do municipio como forma de desenvolvimento
econdOmico e incentivo as atividades do campo.

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

As auditorias tiveram como objetivo verificar os controles constituidos, os requisitos de contratagao
e as condigdes de prestacdao dos servicos de transportes escolar ofertado aos alunos da rede publica
municipal. A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes questdes:

QI. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratacdo e fiscalizacao
dos servigos sao adequados e suficientes para execucao dos servigos de transporte escolar?

Q2. As contratagdes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos servigos de
transporte escolar?

Q3. As condicdes dos servigos de transporte escolar ofertados estdo de acordo com a legislagao?

uestoes de oo,
Q o . Objetivo
auditoria
Avaliar os controles instituidos pela Administragao na prestagcdo dos servigos de transporte escolar, com
Q1 foca na adequada utilizacdo dos recursos e na regular prestagcdo de contas a sociedade. Os procedimentos
realizados pela fiscalizagdo limitaram-se a identificar a existéncia dos controles sem avaliar seu grau de
eficiéncia.
Avaliar se na contratagdo de terceiros para a prestagdo dos servicos de transporte escolar foram
Q2 observados os requisitos minimos de contratacdo e de prestacdo dos servicos. O escopo da auditoria
limitou-se as contratagdes de terceiros, ou seja, ndo avaliou as contratagdes realizadas pela
Administragdo na execugdo do servigo de forma direta (aquisi¢do de combustivel, pegas ¢ manutengao).
Q3 Medir as condig¢des de seguranga e higiene na prestacdo dos servi¢os de transporte escolar e, ainda, o
nivel de satisfagdo dos usudrios dos servigos ofertados.

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados pela Comissdo de Auditoria do Transporte Escolar, constituida por
meio da Portaria n® 915/2016, sob a supervisao geral do Secretario-Executivo de Controle Externo,
com auxilio de um gerente geral responsavel pela coordenagdo da auditoria. A equipe de trabalho
foi composta por cinco gerentes regionais e 25(vinte e cinco) equipes composta por dois auditores,
totalizando 56(cinquenta e seis) auditores de diferentes setores do Tribunal.

A conducdo dos trabalhos foi realizada em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental — NAG’s, dos Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da
Organizacao Internacional das Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai) e do Manual de
Auditoria (Resolucao n°® 177/2015/TCE-RO).

Destaca-se na condugdo destas fiscalizagdes, o compromisso desta Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE) com a garantia da qualidade dos trabalhos produzidos pelas suas unidades,
evidente na constitui¢ao da equipe de acompanhamento de todas as fases do trabalho e a instituicao
de procedimentos de controle de qualidade das auditorias, buscando assegurar que procedimentos, €
posterior relatorio de auditoria, estio em conformidade com as normas aplicaveis.
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Na fase do planejamento, foram coletadas informacdes referentes a existéncia de ambiente de
controle interno adequado a gestdo do transporte escolar, informagdes essas obtidas por meio da
observagdo direta, analise documental e da aplicacdo de questionario eletronico (autoavaliagdo)
destinado ao gerencia do transporte escolar, ao 6rgdo central de controlador interno e outros
responsaveis relacionados a gestdo da prestacao do servigo.

Como resultado, foram geradas as matrizes de planejamento e de possiveis achados-padrao da
auditoria. Essas matrizes foram aperfeicoadas mediante a realizacdo de duas auditorias-piloto,
realizadas nos municipios de Jaru e Ji-Parand, selecionados em face do porte populacional e da
percepcao do ambiente de controle existente, ou seja, buscou-se validar o planejamento em um
municipio de grande porte e com ambiente de controle melhor estruturado e outro municipio de
médio porte com ambiente de controle com baixo grau de conformidade.

Por sua vez, as respostas dos municipios ao questionario aplicado (autoavalia¢do), devidamente
tabuladas, subsidiaram a elaboracao da matriz de avaliacdo de risco, com o fim de classificar os
51(cinquenta e um) municipios segundo o grau de risco e volume de trabalho.

Com base na matriz de risco, foi atribuida para cada uma das 25(vinte e cinco) equipes de auditoria
dois municipios a serem auditados in loco, durante duas semanas, com exce¢do da equipe que
auditou exclusivamente o municipio de Porto Velho. Neste caso, a fiscalizagao ocorreu de forma
integral na capital devido a extensa area territorial e do maior nimero de rotas, escolas e
veiculos/embarcagdes objeto de vistoria.

A distribuicdo dos municipios por equipe teve como critérios o nivel de experiéncia de seus
integrantes ¢ o grau de risco associado aos municipios. Além disso, por questdes de logistica,
buscou-se distribuir para cada equipe dois municipios localizados préximos um do outro.

A fase de planejamento encerrou-se com o treinamento das equipes quanto as matrizes de
planejamento, aos papéis de trabalho, matriz de possiveis achados e outros procedimentos
relevantes associados ao objeto da auditoria.

Na fase de execucdo das auditorias, realizada entre as semanas de 24.10 a 28.10 e 31.10 a
4.11.2017, foram aplicados os procedimentos e as técnicas de observagdo direta, questionarios,
entrevistas, exames fisicos e documentais.

Entre os procedimentos que fundamentaram as opinides expressas nos relatdrios de auditorias e
consolidacdo do trabalho, destacam-se, a aplicagdo 9163 questionarios aos alunos, 982
questionarios aos condutores, entrevistados 348 diretores, visitado 354 escolas (urbanas e rural),
vistoriados 1046 veiculos, 22 embarcagdes e mais de 50 editais e contratos.

Nesta fase, as equipes validaram o questionario eletronico enviado pelos municipios na fase de
planejamento, mediante reunido realizada com a Administracdo, registrada em papel de trabalho
padronizado.

No que tange aos critérios adotados para selecdo da amostra de veiculos, itinerarios, escolas e
diretores objeto de fiscalizacdo, relata-se o seguinte:

a) O levantamento de dados relativos a satisfacao dos alunos atendidos pelo transporte escolar,
existéncia de controles nas escolas atendidas ¢ informagdes sobre as vias ¢ veiculos
utilizados foram realizados por meio de questionarios, aplicados, por amostragem, aos
alunos, diretores e condutores respectivamente.

Comissao de Auditoria do Transporte Escolar 9 :
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rondénia - CEP: 76801-327 5
WWwWWw.tce.ro.gov.br

Fone: (069) 3211-9062/9097




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COMISSAO DE AUDITORIA DO TRANSPORTE ESCOLAR

b) O critério de selecao da amostra estratificada observou a quantidade de alunos usuarios do
transporte escolar na escola pesquisada, a quantidade de itinerarios, bem como a distribui¢ao
geografica desta no territorio dos municipios, buscando dar ampla cobertura do objeto
pesquisado.

Destaca-se que em alguns municipios, em face da reduzida distancia geografica, do reduzido
numero de escolas, alunos, diretores e condutores, a fiscalizagdo auditou 100% ou niimero bem
proximo ao universo amostral, a exemplo do municipio de Castanheiras, em que as quatro escolas
existentes foram visitadas e seus diretores entrevistados, € dez dos doze veiculos foram
inspecionados. Em Costa Marques, houve cobertura de 100% da frota, composta por nove veiculos
e 1 uma embarcacao, e todos os treze condutores foram entrevistados.

As falhas apuradas nos cinquenta e um relatorios de auditoria foram objeto de determinagdes e
recomendagdes aos municipios nos respectivos processos de fiscalizacdo (Apéndice — Processos de
Fiscalizagdo) e, posteriormente, constituidos em processos de monitoramento (Apéndice —
Processos de Monitoramento) nos termos regimentais.

Por fim, a consolidacdo, feita por meio deste relatério, € a ultima fase da auditoria e considerou
todas as informacdes coletadas dos municipios e os dados disponibilizados nos portais do Governo
do Estado e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE).

O objetivo da consolidacdo consiste em agregar os resultados de todas as fiscaliza¢des previstas, de
modo a sintetizar os achados e conclusdes sobre os ambientes de controle dos municipios na area do
transporte escolar, deficiéncias nos processos de contratagdo e falhas na execu¢do dos servicos
prestados, de forma a identificar medidas sist€émicas que possam ser adotadas por todos os atores do
sistema para contribuir para seu aperfeigoamento.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos fundaram-se nos critérios estabelecidos na Constitui¢do Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n® 9.394/96), Coédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997), Lei Federal n°® 8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02, Resolugdo CONTRAN n.°168-04 ¢
205-06, Normas de Portos e Costa da Marinha do Brasil, recomendac¢des do Inep, Decisdo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO e Acérdao n° 87/2010/PLENO/TCER.

1.4. Limitacoes

Destacam-se entre os fatores de limitagdo ao desenvolvimento dos trabalhos, entre outros, os
seguintes:

a) infraestrutura fisica - a grande extensdo territorial dos municipios e, consequentemente a
quantidade de rotas e itinerarios do transporte escolar; as mas condigdes de conservagao das vias e
estradas; dificuldades de acesso as areas de operacdo do transporte fluvial; grande nimero de
veiculos a serem inspecionados; elevado numero de escolas e a disposi¢ao espacial destas;

b) a falta de controles e padroniza¢ao/uniformidade na gestdo do transporte escolar;
c¢) baixa qualidade técnica dos gestores;

d) intempestividade na remessa das informagdes pelos entes auditados; e
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e) o reduzido numero de horas alocadas na fase de planejamento do trabalho e treinamento das
equipes.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados foi de aproximadamente R$ 285.257.925,45, conforme consta do
Apéndice — Volume de Recursos Fiscalizados. O valor corresponde a soma dos recursos
arrecadados destinados aos programas de transporte escolar, incluindo os recursos Federal e
Estadual no periodo de janeiro a dezembro de 2015 e janeiro a junho de 2016 pelos cinquenta e um
municipios auditados.

1.6. Beneficios estimados

Destacam-se entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo a melhoria na qualidade dos servicos,
corre¢ao de impropriedades identificadas (irregularidades), melhoria na estrutura de controle dos
entes auditados, incremento da eficiéncia e efetividade na prestacdo dos servigos, aumento na
percepcao de controle, instrumentalizacdo do controle social, resultando em impactos positivos a
populacdo usudria do transporte publico escolar.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

Nesta secdo, serdo apresentadas as principais deficiéncias registradas nas fiscalizagdes, agrupadas
por questao de auditoria: avaliagdo dos controles internos instituidos pela Administracdo (Q1),
requisitos minimos para realizagdes das contratagdes (Q2) e condigdes dos servigos ofertados (Q3).

2.1. Avaliacao dos controles internos instituidos pela Administracao (Q1)

Entre os objetivos desta questdo estavam a avaliar os controles instituidos pela Administragdo na
prestagao dos servigos de transporte escolar quanto se sao suficientes para assegurar a finalidade da
aplicacdo dos recursos e adequada prestacao de contas a sociedade (accountability).

Com base nesta premissa, as auditorias realizadas buscaram avaliar se os municipios dispunham de
procedimentos integrados, seguindo planos de agdes, manuais, rotinas e/ou métodos, que os
auxiliassem na boa gestdao da politica educacional do programa transporte escolar, incluindo nesta a
normatizacao dos servigos, avaliacdo das rotinas de planejamento e gestdo, defini¢do de atribuicdes
e competéncia, estrutura organizacional, controles de aquisicdo e manutengdo dos transportes e
fiscalizacdo dos servigos.

Destaca-se que os procedimentos realizados na fiscalizagdo se limitaram a existéncia dos controles
e ndo a avaliagdo da sua eficiéncia. Segue abaixo as principais deficiéncias encontradas pelas
fiscaliza¢des na avaliagao das rotinas de controle interno.

2.1.1. Inexisténcia de normatizacio/orientacio do atendimento das demandas do transporte
escolar

A fiscalizagdo revelou que 78% dos municipios (40) ndo possuem regulamentacdo para o
atendimento das demandas de transporte escolar. A auséncia destes marcos reguladores tem
impactos diretos na qualidade dos servicos ofertados, uma vez que estes sdo realizados de maneira
informal, sem a devida observancia de critérios objetivos.

As diretrizes para a prestacdo dos servigos de transporte escolar sdo essenciais para a formulagdo
das bases e definicdo do planejamento, uma vez que permitem o balizamento do servico por meio
da estipulacdo de critérios/requisitos/obrigagdes, tais como: tipo, idade maxima e requisitos dos
veiculos e embarcacdes; definicdo dos usudrios; requisitos para atendimentos dos alunos; definigao
das situacdes que requerem a presenca de monitor; estabelecimento do tempo mdéximo de
permanéncia do aluno dentro do veiculo entre o embarque e desembarque; pontos de embarque e
desembarque; distancia maxima entre a residéncia do aluno e o ponto de embarque/desembarque;
tracado das rotas/itinerarios, entre outros elementos.
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Grafico - Possui normatizacao/orientacdo do atendimento das
demandas do transporte escolar

40 Municipios; 78%

11 Municipios; 22%

® Nio possui normatizagao

m Possui normatizagao

Destaca-se, entre os efeitos da auséncia de regulamentacao do servico de transporte escolar: a baixa
qualidade dos servicos ofertados; a subjetividade do atendimento das demandas e servigos
ofertados; e o elevado risco de inadequacao do planejamento dos servigos € 0s recursos necessarios
(insuficiéncia na alocacdo de recursos orgamentarios).

Neste ponto, avulta-se a parceria realizada entre a Secretaria de Educacao do Estado (SEDUC) e os
municipios’, em que pese o Estado ndo tenha sido objeto das fiscalizagdes realizadas, identificou-se
a auséncia de regulamentacdo dos convénios”.

O Governo de Ronddnia ndo dispde de normas ou diretrizes especificas quanto a operacionalizagio
dos convénios com os Municipios do Estado para o transporte escolar. A inica norma utilizada para
a formaliza¢do, execu¢do e prestacdo de contas ¢ a Lei Estadual n. 3307, de 19.12.15, que
regulamenta as transferéncias de recursos para a Administragdo direta e indireta do Estado.

3 No exercicio de 2016, 44 municipios possuiam convénio com o Estado de Rondénia para realizar
o transporte dos alunos da rede publica estadual, a saber: Alta Floresta d’oeste, Alto Alegre dos
Parecis, Alto Paraiso, Ariquemes, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Ronddnia,
Candeias do Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Costa Marques, Colorado do Oeste, Corumbiara,
Chupinguaia, Cujubim, Espigdo do Oeste, Governador Jorge Teixeira, Itapud d’oeste, Jaru, Ji-
Parana, Machadinho do Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro, Nova
Brasilandia, Novo horizonte, Ouro Preto d’oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Porto Velho, Pimenteiras
do Oeste, Primavera de Rondonia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Santa Luzia do Oeste, Sdo Felipe
do Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Sao Miguel do Guaporé, Seringueiras, Theobroma, Urupa,
Vale do Paraiso e Vilhena.

* Por meio da avaliagio dos convénios, entrevista realizada com a Coordenagio do programa de
transporte escolar da SEDUC (Extrato de entrevista realizada na data 01/11/2016) e informacdes
trazidas pelos gestores municipais.
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Em sintese, o processo de formalizacdo do convénio para o transporte de alunos da rede publica
estadual comeca por iniciativa do Municipio, que envia Oficio a SEDUC juntamente com o Plano
de Trabalho e documentagdo pertinente. A SEDUC entdo procede a abertura do processo,
administrativo e, com base nas exigéncias contidas na Lei n. 3307/15, realiza check-list para
verificar regularidade da documentagdo, € em caso de conformidade, o processo segue para
elaboracdo de pareceres técnicos e juridicos e emissio da nota de empenho.
A liberagao dos recursos do convénio ¢ realizada em trés parcelas.

Segundo informado pela Coordenagdo da SEDUC, a definicdo do montante de recursos a ser
repassado a cada municipio, a qual precede a formalizagdo do Termo de Convénio, € realizada a
partir do célculo do valor per capita (aluno), com base nas seguintes varidveis: (a) custo do
quilémetro contratado pelo municipio; (b) quilometragem diaria percorrida; (¢) quantitativo de
alunos transportados, das redes estadual e municipal e (d) numero de dias letivos. Todas as
variaveis sao informadas pelos Municipios.

A primeira variavel (custo do quildmetro contratado, de acordo com o itinerario), na forma como ¢
definida atualmente, ndo permite conhecer o custo efetivo do servigo prestado aos alunos da rede
publica estadual e da rede publica municipal, separadamente, sendo que tal defini¢do seria ideal
para estabelecimento do valor global a ser repassado a cada Municipio. A terceira variavel
(quantitativo de alunos do municipio da rede estadual e municipal) ¢ a que foi
informada pelo municipio ao FNDE no ano anterior, constante do censo escolar.

A SEDUC reconhece que os atuais procedimentos adotados na estrutura administrativa para
formalizagdo dos convénios de transporte escolar podem ser simplificados, conferindo maior
celeridade ao processo. Inclusive tal simplificagdo ja estd sendo objeto de estudo.

A situacdo descrita contribui para que os convénios sejam realizados de maneira informal e de
forma subjetiva, expondo as Administragdes municipais a critérios ndo objetivos e que
possivelmente possam estd prejudicando o andamento do programa e lesionando o erario municipal
em razdo da incompatibilidade dos repasses e execu¢do dos servigos.

2.1.2. Auséncia de estrutura/organizacio especializada na prestacio dos servicos de
transporte escolar

Quanto a avaliacdo da estrutura organizacional das entidades, detectou-se que 42 municipios (82%),
ndo possuem estrutura/organizagdo especializada para prestacdo do servigo de transporte escolar ou,
ainda que tenham, ndo possuem normatizagdo quanto ao seu funcionamento e atribuigdes
(estruturas informais).
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Grafico - Possui estrutura/organizacio especializada na
prestacdo do servico de transporte escolar

9 Municipios; 18%

42 Municipios; 82%

= Nio possui estrutura/organizagao

= Possui estrutura/organizagao

A existéncia de estrutura/organizagdao no ambito municipal especializada na prestagao do servigo de
transporte escolar contribui para a execucdo e continuidade das politicas institucionais, fluxos
operacionais, desempenho de fung¢des, atribuicdes e procedimentos afetos a execucao dos servigos
de transporte escolar. Por meio dela torna-se viavel o acompanhamento da execugdo e a avaliacdo
dos riscos. Além disso, esse organismo promove a definicdo de responsabilidades e segregacao das
funcdes, diretrizes estas essencial para o fortalecimento dos controles e, por conseguinte, o
atingimento dos objetivos.

2.1.3. Auséncia de estudos preliminares que fundamentem a escolha do regime de execucio

Na avaliacdo da realizacdo de estudos preliminares que fundamentaram a escolha pela forma de
execucdo dos servicos de transporte escolar (direta/indireta/mista) identificou-se que, dos 51
municipios auditados, apenas trés municipios (6%) realizaram estudos preliminares para
embasar/justificar a escolha da forma de execucao do servigo de transporte escolar.
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Grafico - Realizou estudos preliminares que fundamentem a
escolha do regime de execucao
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m Realizou estudo

A realizagdo de estudos preliminares para identificar e fundamentar a escolha da melhor forma de
execucdo dos servicos de transporte escolar ¢ fundamental para a coeréncia entre a realidade do
municipio, as necessidades dos usudrios e as agdes necessarias para otimizar a aplicacdo dos
recursos administrativos e financeiros com eficiéncia e qualidade.

Entre as consequéncias das situagdes encontradas podemos citar: a) tomada de decisdao inadequada,
tornando o gasto publico ineficiente; b) custos superiores a capacidade orcamentaria e financeira; c)
elevacao do risco de descontinuidade na prestacao do servigo; e d) falta de estrutura adequada para
prestacao do servigo.

2.1.4. Auséncia de normatizacio/orientacdo que discipline a contratacio das demandas de
transporte escolar

Verificou-se que somente 18% dos municipios (9) possuem normatizagdo/orientacao disciplinando
a contratacdo de terceiros para a prestacdo dos servicos de transporte escolar, ao passo que 82% dos
municipios (42) ndo definem requisitos para a realizagdao das contratagdes.
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Grafico - Possui normatizacdo/orientacio que discipline a
contratacio das demandas de transporte escolar
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As contratagdes sao realizadas de acordo com a experiéncia/maturidade das comissoes de licitacdes
da Administragdao, gerando elevado risco de descontinuidade no processo de maturagdo das
contratacdes realizadas pelos municipios.

Entre os efeitos das situagdes encontradas podemos citar: contratacdes que nao atentem aos
requisitos minimos; aumento dos custos dos servigos contratados; ampliagdo do prazo para
realiza¢do do processo selecdo; e inexisténcia de processo de maturacao da equipe de apoio e do
processo de selecao.

2.1.5. Auséncia de planejamento estruturado que permita a aquisicao e substituicao da frota e
equipamentos

Apesar da relevancia deste elemento no gerenciamento do servigo, dentre os 51 municipios
auditados, apenas quatro municipios (8%) planejam de forma estruturada a aquisi¢ao e substituicao
dos veiculos e equipamentos afetos ao transporte escolar.
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O planejamento para a aquisicdo e substituicdo da frota e equipamentos do transporte escolar
contribui para o gerenciamento dos recursos financeiros e operacionais as necessidades de
renovagdo da frota e manutengdo das condi¢des de operacdo com um nivel satisfatorio de conforto,
seguranca ¢ eficiéncia.

Destacam-se entre as consequéncias da auséncia de planejamento as situacdes encontradas nas
fiscalizacdes, entre outras, a aquisi¢ao de veiculos novos por meio de programas do Governo
Federal parados por falta de motoristas para condugao.

2.1.6. Auséncia de normatizacdo que discipline politica de aquisicido e substituicao dos
veiculos/embarcacoes

As fiscalizagdes identificaram que somente seis municipios (12%) possuem normatizacdo que
discipline a politica de aquisicao e substituicao dos veiculos e embarcagdes, enquanto que o restante
deles (45 municipios; 88%) ndo possui quaisquer instrumento neste sentido. As aquisicdes e
substitui¢des da frota e equipamentos sdo realizadas de maneira informal e sem critérios objetivos.
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Grafico - Possui normatizacdo que discipline politica de
aquisicao e substituicdo dos veiculos/embarcacdes
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Dentre outras providéncias, a regulamentagdao busca estabelecer padrdes e condigdes minimas de
operabilidade por meio de indicadores (idade dos veiculos, equipamentos de seguranga, indice de
acidentes, indice de quebra e custos de reparacdo e manutengdo) que auxiliardo na determinacao das
situacdes que requerem a aquisi¢do e substituicdo dos veiculos e embarcagoes.

Destaca-se, entre os efeitos das situagdes encontradas em razdo da auséncia de planejamento e
politica de manutencdo dos transportes escolares, o elevado risco a seguranca dos alunos
transportados, o aumento do custo com manutengdo e substituicdo de equipamentos, a reducao da
vida 1til dos veiculos/embarcacdes (em razdo da auséncia de manutengdo preventiva), elevacao do
risco de descontinuidade na prestacdo do servigo (necessidade de manutencdo ou reparos),
inadequacdo das condi¢des dos veiculos/embarcagdes e baixa qualidade do servigo ofertado.

A titulo de refor¢o das consequéncias das situagdes encontradas quanto a auséncia de planejamento
e politica de manutencdo dos transportes escolares, os graficos abaixo apresentam o resultado
consolidado do questionario aplicado com os usuarios (questdo 7 e 18), onde 58% dos usuarios
relatam a quebra dos veiculos no minimo de uma a duas vezes por més e que para 60% a
conservagao ¢ higiene dos veiculos sdo as situagdes que eles gostariam de melhorias no servigo
ofertado.
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2.1.7. Inexisténcia/deficiéncia de controle de combustivel que permita 0 acompanhamento dos
custos

Quanto a avaliacdo do controle de combustivel, as fiscalizagcdes avaliaram se a Administragdo
dispunha de controles dos gastos com combustivel na Administragdo como um todo, ndo se
restringindo aos custos com o transporte escolar. A situagdo revelou que 29% dos municipios (15)
nao possuem controles que auxilie a Administracdo no acompanhamento dos custos de combustivel.

Grafico -Possui controle de combustivel que permita o
acompanhamento dos custos
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36 Municipios; 71%

m Nao possui acompanhamento dos custos de combustivel

m Possui acompanhamento dos custos de combustivel
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Quanto ao controle exercido especificamente sobre os veiculos do transporte escolar, verificou-se
que dos 46 municipios que possuem frota propria (Regime direto e misto), seis ndo possuem
nenhum tipo de sistema para gerenciar o consumo de combustiveis, seis possuem controle manual
do consumo de combustiveis e trinta € quatro possuem sistema eletronico.

Mapa - Possui sistema de gestido de combustiveis

1.Alta Floresta do Oeste 26.Ministro Andreazza
2.Alto Alegre dos Parecis 27.Mirante da Serra
S, 3.Alto Paraiso 28.Monte Negro
4.Alvorada do Oeste 29.Nova Brasilandia do Oeste
5.Ariquemes 30.Nova Mamoré
6.Buritis 31.Nova Unido
7.Cabixi 32.Novo Horizonte do Oeste
8.Cacaulandia 33.0uro Pretodo Oeste
9.Cacoal 34.Parecis
10.Campo Novode Ronddnia  35.Pimenta Bueno
11.Candeias do Jamari 36.Pimenteiras do Oeste
12.Castanheiras. 37.Porto Velho
13.Cerejeiras 38.Presidente Médici
14.Chupinguaia 39.Primavera de Ronddnia
15.Colorado do Qeste 40.Rio Crespo
16.Corumbiara 41.Santa Luzia do Oeste
17.Costa Marques 42.530 Felipe do Oeste
18.Cujubim 43.530 Francisco do Guaporé
19.Espigdo do Oeste 44.580 Miguel do Guaporé
20.GovernadorJorge Teixeira 45.Seringueiras

21.Guajara-Mirim 46.Teixeirdpolis
22.Itapud do Oeste 47.Theobroma
23.Jaru 48.Urupa
24.)i-Parand 49.vale do Anari
25.Machadinho do Oeste 50.Vale do Paraiso
51.vilhena

Bl Sistema Manual
Ml Sistema Eletronico
BlN:o possui sistema

Nio aplicavel (Regime Indireto)

Auséncia destes controles representa um risco a aplicagdo dos recursos e o alcance dos objetivos, ja
que os gastos com combustivel representam um elevado percentual dos recursos aplicados na
execugdo do transporte escolar. Também favorece/eleva o risco de desvio de conduta na aplicacao
dos recursos.

2.1.8. Auséncia de normatizacao que discipline a fiscalizacio dos servigos

As fiscalizagOes revelaram que quarenta e dois municipios (82%) ndo dispdem de normatizagio que
discipline a realizagao das fiscalizagdes dos servigos de transporte escolar.
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A regulamentac¢do visa dar diretrizes para a coordenagdo do trabalho e auxilia no acompanhamento
das fiscalizag¢des exercidas sobre o servigo de transporte escolar.

A auséncia de diretrizes impossibilita a definicdo de competéncias e atribuigoes de
responsabilidades aos subordinados e, como consequéncia, a verificagdo do cumprimento das
atividades.

2.1.9. Auséncia de normatizacio/orientacao das atribuicoes do fiscal e do gestor do contrato
dos servicos de transporte escolar

Mesmo diante da relevancia deste controle para realizagdo dos pagamentos € cumprimento do
objeto, verificou-se que 39 (76%) municipios ndo possuem normatizagao/orientagcdo dispondo sobre
as atribuicdes do fiscal e do gestor do contrato dos servigos de transporte escolar.

Grafico - Possui normatizacao/orientacdo das atribuicdoes do
fiscal e do gestor do contrato dos servicos de transporte
escolar
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As diretrizes contendo as atribuigdes do fiscal e do gestor do contrato dos servigos de transporte
escolar sdo de suma relevancia para mitigar os riscos e para garantir que ndo haja descaminhos na
execug¢do do contrato, além disso, tal regulamentagao atende ao principio da segregacao de fungdes
uma vez que delineia as atividades de cada um dos agentes envolvidos no processo.

Em geral, compete ao gestor a atribui¢do de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do
pactuado, sugerir eventuais modificagdes contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar o
servico (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotagdes do fiscal). Enquanto que o fiscal do
contrato exerce atividades de fiscalizagdo da execucdo propriamente dita, pois € este agente quem
registra as ocorréncias concernentes a execu¢ao do contrato e determina as medidas necessarias
para o saneamento das falhas ou defeitos observados.

2.1.10. Inexisténcia de controles/rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos

As fiscalizagdes identificaram a auséncia de controles/rotinas necessarias ao acompanhamento e
fiscalizacao do servigo de transporte escolar, a exemplo de:

(a) Controle diario que permita a identificacdo dos quildmetros executados por rota/itinerario;

(b) Ficha de controle dos prestadores de servigos (Eletronica ou Manual) com informagdes e
documentos dos responsaveis, histérico de acompanhamento, registro das ocorréncias e
acompanhamento da manuten¢ao dos requisitos da contratacao;

(¢) Ficha de controle dos veiculos (Eletronica ou Manual) com informagdes ¢ documentos dos
veiculos, certificados de inspecdes semestrais, historico de acompanhamento das exigéncias
de vistoria e licenciamento do transporte e historico de ocorréncias;

(d) Ficha de controle dos condutores e monitores (Eletronica ou Manual) com informagdes e
documentos que comprovem e mantenham atualizado o atendimento a todos os requisitos e
histérico/controle de acompanhamento das exigéncias;

(e) Relagdao atualizada dos veiculos, condutores e monitores para acompanhamento e
fiscalizacao pelos responsaveis nas escolas, alunos e sociedade (controle social);

(f) Relagdo atualizada das rotas/itinerarios, que permitam identificar o itinerario, a quantidade
de quilometros, os requisitos e quantidade de veiculos, a necessidade de monitores e o tipo
de pavimentagao;

(g) Relagdo atualizada de cada aluno transportado nos veiculos (contendo nome, data de
nascimento, telefone, nome dos responséveis e endereco).
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A auditoria revelou que a maior parte dos municipios nao possui controles/rotinas necessarias para
o acompanhamento dos prestadores dos servigos, dos veiculos/embarcagdes, condutores e
monitores, por meio de fichas de controle individual e registros permanentes.

A prética recorrente nos municipios que terceirizam os servicos ¢ a de juntar aos autos de
contratagdo os documentos dos prestadores, dos veiculos e condutores/monitores, apenas para fins
da habilitacdo juridica das empresas. Nao existe, portanto, controle efetivo exercido pela Secretaria
de Educagdao e/ou pelas unidades de ensino, onde de fato deve haver o acompanhamento dos
Servigos.

Em alguns, sdo os diretores das escolas que estabelecem quais alunos devem ser beneficiados com o
transporte escolar nas zonas rurais, as vezes, sem seguir procedimentos ou critérios objetivos.
Também se verificou que, em certas situagdes, sao os proprios operadores que definem as
rotas do transporte.

Tais fatores contribuem para que o servigo seja realizado de maneira informal, com baixa qualidade
para a populacdo. A nao aplicacdo de regras e instrumentos de controle/fiscalizacdo, de penalizagao
e a falta de estimulo pela qualidade, dentre outros elementos, aos prestadores de servigcos faz com
que esses o executem segundo seu proprio interesse € nao o interesse dos envolvidos. Tal situagdo,
aliada, em alguns casos, a uma ma remuneragao aos prestadores de servigo, conduz a um servigo
ineficiente.

2.1.11. Inexisténcia de avaliacido de controle de qualidade do servico ofertado

A fiscalizagdo revelou que somente seis municipios (12%) fazem uso de ferramentas para a
avaliagdo de qualidade do servigo ofertado, enquanto que quarenta e cinto (88%) destes ndo
utilizam quaisquer mecanismos de avaliacdo dos servicos ofertados.
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Grafico - Realiza avaliacido de controle de qualidade dos
servicos

45 Municipios; 88%

6 Municipios; 12%

m Nao realiza avaliagdo de controle de qualidade dos servigos

m Realiza avaliagdo de controle de qualidade dos servigos

A implementagdo de sistema de avaliacdo continuo por meio da utilizagdo de indicadores de
desempenho auxilia na avaliagdo da qualidade do servigo, possibilita a identificagdo de
oportunidades de melhorias visando o atendimento dos objetivos propostos e fornece subsidios para
a comparacao da realidade em curso com almejada.

2.2. Avaliacdo dos requisitos minimos das contratacdes para execucdo do servicos de
transporte escolar (Q2)

Entre os objetivos desta questdo estavam a avaliar se na contratagdo de terceiros para a prestagcdo
dos servicos de transporte escolar (regime de execugdo indireto e misto) foram observados os
requisitos minimos de contratagdo e de prestacdo dos servicos.

Destaca-se que o escopo da auditoria limitou-se a avaliagdo das contratagcdes para execucao dos
servigos de transporte escolar, ou seja, ndo avaliou as contratagdes realizadas pela Administra¢ao na
execugao do servigco de forma direta (aquisi¢ao de combustivel, pegas € manutengao).

Dentre os quarenta e trés municipios que realizaram contratacdo de terceiros para execu¢dao do
transporte escolar no periodo de 2015/2016, apenas Ji-Parana utilizou a modalidade Concorréncia,
todos os demais optaram pela escolha do Pregdo como modalidade licitatoria, sendo que destes, 35
na forma eletrdnica.

A realidade encontrada reflete a atuagao fiscalizatoria da Corte, pois era comum, até trés anos atras,
haver editais de licitagdao de transporte escolar em outras modalidades que ndo o pregao, tais como
Convite ¢ Tomada de Pregos.
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Mapa - Modalidade licitatéria utilizada

1.Alta Floresta do Oeste 26.Ministro Andreazza

2.Alto Alegre dos Parecis 27.Mirante da Serra

3.Alto Paraiso 28.Monte Negro

4.Alvorada do Oeste 29.Nova Brasilandia do Oeste
S.Ariguemes 30.Nova Mamoré

6.Buritis 31.Nova Unido

7.Cabixi 32.Novo Horizonte do Oeste
8.Cacaulandia 33.0uro Pretodo Oeste

9.Cacoal 34.Parecis
10.Campo Novode Ronddnia  35.Pimenta Bueno
11.Candeias do Jamari 36.Pimenteiras do Oeste

12.Castanheiras 37.porto Velho
13.Cerejeiras 38.Presidente Médici
14.Chupinguaia 39.Primavera de Rondénia

15.Colorado do Oeste 40.Rio Crespo
16.Corumbiara 41.Santa Luzia do Oeste
17.Costa Marques 42.530 Felipe do Oeste

18.Cujubim 43.530 Francisco do Guaporé
19.Espigdo do Oeste 44.580 Miguel do Guaporé
20.GovernadorJorge Teixeira  45.Seringueiras

21.Guajara-Mirim 46.Teixeirépolis
22.Itapuf do Oeste 47.Theobroma
23.Jaru 48.Urupa
24.Ji-Parand 49.vale do Anari
25.Machadinho do Oeste 50.Vale do Paraiso
51.Vilhena

Ml Pregiio Presencial
Ml Pregiio Eletronico
I Concorréncia

Nao aplicavel (Regime Direto)

Segue abaixo as principais deficiéncias encontradas pelas fiscalizagcdes na avaliacdo destes
requisitos.

2.2.1. Auséncia de requisitos minimos para formulacao das propostas

A lei geral de licitagdes e a lei que rege a licitagdo na modalidade pregdo estabelecem que o objeto
do certame deve ser descrito de forma sucinta e clara, livre de excessos, irrclevantes e
desnecessarios que limitem a competicdo. Estabelecem ainda que detalhamentos adicionais devem
constar de documentos complementares tais como, planilhas, projetos, mapas, anexos dentre outros.

Diferente do indicado nas normas regentes, os editais de licitagdo e anexos elaborados por 31
municipios (61%) ndo dispunham de requisitos minimos para formula¢do das propostas.

Entre as falhas encontradas destacam-se as auséncias de mapa com as rotas/itinerarios que
permitissem identificar o itinerario, a quantidade de quildometros, os requisitos dos veiculos,
quantidade de alunos, a necessidade de monitores e o tipo de pavimentagao.
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2.2.2. Inexisténcia de planilha de composicao de custos para aferi¢ao do valor de referéncia

Na avaliagdo concernente ao prego de referéncia dos processos de selecdo realizados pelos
municipios analisados (44) verificou que trinta e quatro (79%) ndo utilizou planilha para aferi¢do da
composicao de custos (valor de referéncia), considerando os custos diretos e indiretos (tipo e idade
dos veiculos/embarcacdes, depreciacao, manutengdo, remuneracdo do investimento, combustivel,
pessoal e encargos, taxas, tributos entre outros).

Grafico - Elaborou planilha de composicdo de custos

34 Municipios (79%)

9 Municipios (21%)

® Nio elabora planilha de composi¢ao de custos

m Elabora planilha de composigao de custos

A fiscalizacdo revelou, ainda, que nos municipios que nao elaboram a planilha de composicao dos
custos, estes utilizam como parametro os pregos praticados nos municipios vizinhos e de porte
semelhante, revelando uma pratica inadequada para aferi¢do dos pregos de referéncia para o
processo de selecdo e contratagao.

A contratagdo para execucdo do transporte escolar possui diversos fatores que influenciam na
composicdo dos custos, destacam-se entre esses fatores, os requisitos/caracteristicas das vias,
requisitos dos veiculos/embarcagdes (tipo, média de idade e capacidade), quantidade de letivos
(anual e mensal), caracteristicas dos itinerarios/rotas e quantidade de quilometros percorridos.

Assim, a simples comparacao entre os precos praticados entre os municipios nao ¢ suficiente para o
balizamento da sele¢do e contratacdo. Entre os possiveis efeitos da auséncia dos valores de
referéncia adequados podemos citar: o aumento do risco da ndao obtencdo da proposta mais
vantajosa, danos ao erario por sobrepre¢o e a formalizagdo de aditivos contratuais em razdo da
elaboragdo de propostas em desacordo com a realidade do servigo a ser prestado.

2.2.3. Auséncia de previsao no edital dos requisitos minimos para os condutores e monitores

A contratacdo dos condutores ¢ monitores dos veiculos/embarcacdes do transporte escolar ¢ de
responsabilidade da empresa contratada, assim, ¢ necessario que a administracdo estabeleca no
edital os requisitos minimos para a contratacdo de tais profissionais, visando atender as exigéncias
do Cdédigo de Transito Brasileiro, Normas de Portos e Costa da Marinha do Brasil e recomendagdes
do Inep. A despeito disso, verificou-se que apenas vinte e dois municipios (33%) preveem no edital
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os requisitos adequados para a contratacdo dos condutores € monitores, enquanto que vinte nove
municipios (57%) ndo preveem tais exigéncias no edital ou as exigem de forma inadequada.

Grafico - Previsdao no edital dos requisitos adequados e
suficientes para os condutores e monitores

29 municipios (57%)

22 municipios (43%)

® Nao previsdo no edital

m H4 previsdo no edital

As fiscalizagdes revelaram que em mais de 60% dos municipios fiscalizados os processos de
selecdo e contratagdo ndo foram realizados de acordo com os requisitos minimos para a prestagao
dos servigos de transporte escolar, cujo efeitos/consequéncias possiveis, entre outros, sao falhas na
selecdo da proposta mais vantajosa, aumento dos custos, falta de isonomia entre os participantes e
inadequada execucao do servigo.

Avulta-se, ainda, que as falhas identificadas reduzem o numero de possiveis interessados na
prestagao dos servigos, ja que representam riscos aos contratados, em especial, por comprometerem
a formulagdo das propostas. As situacdes geram desconfianga no processo de selecdo, reduzindo o
numero de interessados € como consequéncia elava os precos e reduz o nivel de qualidade dos
servigos prestados (inadequacdo do objeto licitado e o executar).

Em resposta as situagdes identificadas e visando estancar possiveis prejuizos advindos dos
processos de selecdo, destaca-se entre as determinagdes e recomendagdes exaradas nos processos de
fiscalizacdo, a determinagdo as Administracdes para que adotem providéncias com vistas a
realizacdo de novo procedimento licitatdrio para contratacdo dos servicos de transporte escolar.

O topico seguinte revela as consequéncias das falhas identificadas nos controles internos e
processos de selecdo e contratagao.

2.3. Avaliacdo das condi¢cdes de conservacio, higiene e seguranca na prestacio dos servigos
(Q3)

Entre os objetivos desta questao estavam medir as condigdes de seguranga e higiene dos veiculos e
embarcagdes na prestacdo dos servicos de transporte escolar e, ainda, o nivel de satisfacdo dos
usuarios dos servicos ofertados.

Com base neste objetivo, foram aplicados os procedimentos e as técnicas de observacdo direta,
questionarios, entrevistas, exames fisicos e documentais. Entre os procedimentos que
fundamentaram as opinides expressas nos relatorios de auditorias e consolidacdo do trabalho,

Comissao de Auditoria do Transporte Escolar

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rondé6nia - CEP: 76801-327

WWwWWw.tce.ro.gov.br

Fone: (069) 3211-9062/9097




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COMISSAO DE AUDITORIA DO TRANSPORTE ESCOLAR

destacam-se, a aplicacdo 9163 questiondrios aos alunos, 982 questiondrios direcionados aos
condutores, entrevistados 348 diretores, visitado 354 escolas (urbanas e rural), vistoriados 1046
veiculos, 22 embarcagoes.

Entre as limitacdes relatadas pelas equipes de auditorias na aplicagdo dos procedimentos
planejados, destaca-se as seguintes: o reduzido periodo para aplicacdo dos procedimentos’, a grande
extensdo territorial dos municipios, o elevado nimero de rotas e itinerarios, as mas condi¢des de
conservagdo das vias e estradas, a precariedade no acesso as areas de operacdo do transporte
fluvial; a quantidade de veiculos a serem inspecionados, o elevado niumero de escolas e a disposi¢ao
espacial destas, a auséncia de controles e falta de padronizacao/uniformidade na gestdo do
transporte escolar, a baixa qualidade técnica dos gestores e intempestividade na remessa das
informacdes pelos entes auditados.

Avulta-se, entre as situagdes encontradas pela fiscalizagdo na avaliacdo dos servigos ofertados, a
auséncia de autorizacdo para transporte coletivo de escolares com a incidéncia de 43% da frota
vistoriada (veiculos e embarcacdes), veiculos/embarcagdes sem requisitos de seguranca suficientes
e adequados para o transporte escolar, as mas condigdes de conservagdo e higiene dos veiculos e
indicios de itinerarios com superlotacdo. O grafico abaixo apresentar as situagdes encontradas e a
quantidade de municipios onde as situagdes foram observadas.

Grafico - Situacdes encontradas x quantidade municipios

m Nio atendimento ™ Atendimento

Veiculos/embarcagdes sem identificagdo de ESCOLAR ou com
identifica¢do de ESCOLAR fora do padrao

Nao utilizagao de uniforme e cracha de identificagdo pelos condutores e
monitores

Condutores que ndo atendem aos requisitos obrigatorios

Indicios de itinerarios com superlotagao

Inexisténcia/Insuficiéncia de monitores no acompanhamento dos
itinerarios

Veiculos/embarcagdes sem autorizagdo para transporte coletivo de
escolares

Transporte de Caronas nos veiculos/embarcagdes escolares

Veiculos/embarcacgdes sem requisitos de seguranga suficientes e
adequados para o transporte escolar

Veiculos/embarcagdes em mas condi¢des de conservagao e higiene

> Foram definidos vinte e quatros horas por municipio para aplicagio dos procedimentos
relacionados a avaliagdo da questdo de auditoria trés (Q3).
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O grafico seguinte detalha as situagdes identificadas durante a vistoria dos veiculos, demonstrando
os requisitos avaliados e o percentual de conformidade (atendimento e ndo atendimento) da frota

vistoriada pelas equipes de auditorias.
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Grafico - Percentual de atendimento dos itens de conservacgao,
seguranc¢a e higiene dos veiculos do transporte escolar

m % Atendimento ® % Nao atendimento

Distico Escolar (Faixa Lateral de identificagao) 94% 6%
Retrovisores 93% 7%}

Janelas 92%

Dispositivo de saida de emergéncia 88% ‘

Numero de assentos compativel com o veiculo 87%
Conservagio dos Pneus A [ 16% |

Triangulo de sinalizagdo 82%

Extintor de Incéndio Regular 78% | 22% |

Conservacio dos assentos 76%

Lanternas e faréis 75%

Cintos de Seguranga em funcionamento 74% | 26% |
Macaco hidraulico regular 68% | 32% |

Estepe regular 61% ,

Autorizagdo para realizar transporte escolar 57% | 43% ]
Tacografo existente e em funcionamento 56%

As auséncias de autorizagdes para realizacdo do transporte de escolares e condutores que nado
atendem aos requisitos minimos revelam o tamanho da fragilidade dos controles e a exposi¢ao ao
risco que os usudarios estdo expostos, controles estes que poderiam ser implementados e
acompanhados por meio de simples rotinas junto a gestdo do transporte escolar e o Departamento
Estadual de Transito de Rondonia (DETRAN RO).

Outra situagdo que os expde os alunos um risco elevado a sua seguranga e o desempenho académico
sao os indicios de superlotacdo nos veiculos, cujo situagdes foram evidenciadas por meio de
observagdo direta, questionario aplicados aos alunos e pelo confronto entre a lista de alunos por
itinerario/rotas e a capacidade dos veiculos que realizam o transporte informados pela
Administragao.
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Em relacao as mas condi¢des de conservagao e higiene dos veiculos, destaca-se, a elevada média de
idade dos veiculos, em especial, da frota terceirizada. Os mapas a seguir evidenciam a média de
idade da frota propria e terceirizada nos municipios.

Mapa - Faixa de idade dos veiculos — Frota Proépria

1.Alta Floresta do Oeste 26.Ministro Andreazza
2.Alto Alegre dos Parecis 27.Mirante da Serra

3.Alto Paraiso 28.Monte Negro
4.Alvorada do Oeste 29.Nova Brasilandia do Oeste
S.Ariguemes 30.Nova Mamoré

6.Buritis 31.Nova Unido

7.Cabixi 32.Novo Horizonte do Oeste
8.Cacaulandia 33.0uro Pretodo Oeste
9.Cacoal 34.Parecis

10.Campo Novode Ronddnia  35.Pimenta Bueno
11.Candeias do Jamari 36.Pimenteiras do Oeste
12.Castanheiras 37.porto Velho
13.Cerejeiras 38.Presidente Médici
14.Chupinguaia 39.Primavera de Rondénia
15.Colorado do Oeste 40.Rio Crespo

16.Corumbiara 41.Santa Luzia do Oeste
17.Costa Marques 42.530 Felipe do Oeste
18.Cujubim 43.530 Francisco do Guaporé
19.Espigdo do Oeste 44.580 Miguel do Guaporé
20.GovernadorJorge Teixeira  45.Seringueiras
21.Guajara-Mirim 46.Teixeirépolis

22.Itapuf do Oeste 47.Theobroma

23.Jaru 48.Urupa

| 24.)i-Parand 49.vale do Anari

) 25.Machadinho do Oeste 50.Vale do Paraiso
51.vilhena

Bl Até 5 anos

M De 6 a 10 anos

De 11 a 15 anos
Nio aplicavel (Sem frota propria)
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Mapa - Faixa de idade dos veiculos — Frota terceirizada

1.Alta Floresta do Oeste
2.Alto Alegre dos Parecis
3.Alto Paraiso
4.Alvorada do Oeste
S.Ariguemes

6.Buritis.

7.Cabixi

8.Cacaulandia

9.Cacoal

10.Campo Novode Ronddnia
11.Candeias do Jamari
12.Castanheiras
13.Cerejeiras
14.Chupinguaia
15.Colorado do Oeste

1 16.Corumbiara

17.Costa Marques
18.Cujubim

19.Espigdo do Oeste
20.Governador Jorge Teixeira
21.Guajara-Mirim
22.Itapuf do Oeste
23.Jaru

24.Ji-Parand
25.Machadinho do Oeste

lDe 6 a 10 anos

De 11 a 15 anos

BlDe 16 a 20 anos
Nio aplicavel (Sem frota terceirizada)

26.Ministro Andreazza
27.Mirante da Serra
25.Monte Negro

29.Nova Brasilandia do Oeste
30.Nova Mamoré

31.Nova Unido

32.Novo Horizonte do Oeste
33.0uro Pretodo Oeste
34.Parecis

35.Pimenta Bueno
36.Pimenteiras do Oeste
37.porto Velho
38.Presidente Médici
39.Primavera de Rondénia
40.Rio Crespo

41.Santa Luzia do Oeste
42.530 Felipe do Oeste
43.530 Francisco do Guaporé
44.580 Miguel do Guaporé
45.5eringueiras
46.Teixeirépolis
47.Theobroma

48.Urupa

49.vale do Anari

50.Vale do Paraiso
51.Vilhena

A higienizac¢do dos veiculos, na avaliacdo dos usudrios, junto com as condi¢des de conservagao dos
veiculos, foram objetos de criticas e sugestdes que os usudrios elencaram como prioridades na
melhoria dos servicos ofertados.

Em relagdo ao terceiro objetivo a ser avaliado na questdo de auditoria (Q3), apresentamos o
resultado da avaliagdo realizada com os usudrios por meio dos questionarios, quanto ao nivel de
satisfacdo desses usudrios com os servigos de transporte escolar ofertados pelo municipio.

Dentre as perguntas do questiondrio, destaca-se, a seguinte pergunta “De 0 a 5, qual a sua nota para
o servico de transporte escolar, sendo “0” para muito insatisfeito e “5” para muito satisfeito?”, o
grafico abaixo sintetiza o resultado consolidado da pergunta.
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Grafico - Nivel de satisfacdo dos usuarios do transporte escolar

25%

18%
17% Muito satisfeito
13% 15% —_—
Muito insatisfeito

e

12%

]

5

| ————— I ————— [ —————— . ——————— |

0 1 2 3

O resultado revela que para 40% dos usudrios pesquisados o nivel de satisfacdo classifica-se na
escala de 0 a 2, ja para 35% desses usudrios os servigos ofertados pelos municipios classifica-se na
escalade4 as.

Quando avaliado o resultado do nivel de satisfagao desses usudrios com a quantidade média de
horas que os alunos passam dentro do transporte escolar, observou-se que quanto menor o niimero
de horas despendidas no seu trajeto (ida/volta) maior € o seu nivel de avaliagao dos servigos.

Entre as principais causas identificadas na avaliacdo das condi¢des dos servicos ofertados pelos
municipios, ressalta-se o baixo nivel de capacidade técnica (gestao) dos responsaveis, a auséncia de
regulacdo dos servicos ofertados e auséncia de rotinas de controle e fiscalizagdo.

A realidade evidenciada ¢ consequéncia direta da auséncia de controles/rotinas na gestao do
transporte escolar evidenciadas na avaliacdo dos controles internos (Q1) e das falhas nos processos
de selecdo e contratacdo demonstradas nos achados de auditoria da questao dois (Q2).

Entre as consequéncias/efeitos das situagdes encontradas, ressalta-se, o aumento do risco a
seguranca dos alunos e a redugdo do rendimento escolar dos alunos devido a baixa qualidade do
servico ofertado.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, conclui-se que de forma geral o servigo de transporte escolar ofertados aos
alunos da rede publica vem sendo prestado pelos municipios em nivel critico (6%) e insuficientes
(94%), executado por estrutura e regulamentacdes informais, representando um elevado risco a
seguranca dos usudrios, a finalidade do programa e a correta aplicagdo dos recursos.

Em alguns municipios, sdo os diretores das escolas que estabelecem quais alunos devem ser
beneficiados com o transporte escolar nas zonas rurais, as vezes, sem seguir procedimentos ou
critérios objetivos. Também se verificou que, em certas situagdes, sdo os proprios operadores que
definem as rotas do transporte. Tais fatores contribuem para que o servigo seja realizado de maneira
informal, com baixa qualidade para a populagdo.

A nao aplicacao de regras e instrumentos de controle/fiscalizagcdo, de sangdes e a falta de estimulo
pela qualidade, dentre outros elementos, aos prestadores de servicos faz com que esses o0 executem
segundo seu proprio interesse € nao o interesse dos envolvidos. Tal situacdo, aliada, em alguns
casos, a uma md remuneracdo aos prestadores de servico, conduz a um servico
ineficiente.

A realidade evidenciada ¢ fruto da auséncia de controles/rotinas internos adequados, a fiscalizagao
revelou que para 100% dos municipios auditados (51) os controles constituidos pela Administragdo
sdo insuficientes para garantir o alcance dos objetivos, a adequada prestacdo de contas e, tampouco,
proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do programa de transporte escolar ofertado
pelos municipios estdo sendo regularmente aplicados.

Uma estrutura regulatoria eficiente deve exercer seu papel de garantir a continuidade e a qualidade
dos servigos.

Destaca-se, entre as situacdes encontradas sob o aspecto dos controles constituidos pela
Administragdo (Q1), a auséncia de regulamentacdo dos servicos ofertados, inexisténcia de
planejamento e falta de controles/rotinas de acompanhamento e fiscalizagcao dos servigos.

As fiscalizagdes evidenciaram que dos municipios auditados quarenta e trés municipios realizaram
contratagdes no periodo analisado, entre as situagdes encontradas na avaliacdo dos editais e
contratacdes, ressalta-se a auséncia de requisitos minimos para a formulacao das propostas revelada
em 61% dos editais analisados, a inexisténcia de planilha de composicao de custos para aferi¢do do
valor de referéncia dos servigos com incidéncia de 79% dos municipios e a auséncia de previsao no
edital dos requisitos minimos para os condutores € monitores identificados em 57% dos municipios
fiscalizados.

Entre as situagdes encontradas na avaliacdo dos servigos, avulta-se a auséncia de autorizacao para
transporte coletivo de escolares com a incidéncia de 43% da frota vistoriada (veiculos e
embarcagoes), veiculos/embarcacdes sem requisitos de seguranca suficientes e adequados para o
transporte escolar evidenciada em 48 municipios, as mas condi¢des de conservagdo e higiene dos
veiculos identificada em 49 municipios e indicios de itinerarios com superlotagdo em 21
municipios.

Deste modo, constatou-se que as condigdes dos servigos de transporte escolar ofertados pelos
municipios ndo estdo de acordo com a legislagdo, cujo efeitos/consequéncia mais relevantes, sdo os
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afetos a seguranga dos alunos e a qualidade do servigo e, como consequéncia, o prejuizo ao
desempenho académico dos alunos.

Fica evidente que a origem dos problemas de seguranca e qualidade dos servicos ofertados pelos
municipios estdo relacionados as deficiéncias dos controles internos (que ndo asseguram que 0S
servicos sejam executados em conformidade com a legislagcdo, tampouco, garantem a qualidade dos
servigos), a auséncia de regulamentagdo dos servicos, a baixa qualificacdo dos gestores, a
rotatividade dos servidores responsaveis pela gestao e a falta de fiscalizagdo (interna e externa).

Com as medidas e acdes propostas a seguir, espera-se, entre outros, os seguintes beneficios:
melhoria na qualidade do servico, correcdo de impropriedades identificadas (irregularidades),
melhoria na estrutura de controle dos entes auditados, incremento da eficiéncia e efetividade na
prestagao do servico, aumento na percep¢ao de controle, incentivo ao controle social, redugdo do
risco de desvio dos recursos publicos; minimizagdo do risco a seguranca dos alunos transportados e
reducao de descontinuidade do servigo.

A fim de corrigir as falhas apuradas nos cinquenta e um relatdrios de auditoria foram propostas de
determinagdes e recomendagdes aos municipios nos respectivos processos de fiscalizagdo
(Apéndice I — Processos de Fiscalizacdo) e, posteriormente, constituidos em processos de
monitoramento (Apéndice II — Processos de Monitoramento) nos termos regimentais.

Entendemos, ainda, ser necessaria uma atuacdo sistémica dos atores envolvidos na prestacdo dos
servicos de transporte escolar, em especial, a atuacdo conjunta dos o6rgaos de responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo (Camaras Municipais, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas),
além do incentivo a participagao do controle social.

Assim, além das determinagdes e recomendagdes ja propostas nos relatdrios de fiscalizagdo
sugerem-se as medidas e acdes propostas no topico seguinte.

Por fim, faz-se necessario agradecimento ao apoio logistico concedido pelo Ministério Publico
Estadual (MP/RO), em especial, aos servidores que conduziram as equipes de auditoria nos
deslocamentos aos municipios auditados.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator, propondo:

4.1. Determinar a Secretaria de Educag¢do do Estado (SEDUC), com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso II, do RI TCE-RO, que regulamente, no prazo de
180 dias contados da notificagdo, as diretrizes para formalizacdo dos convénios de execu¢do do
transporte escolar dos alunos da rede estadual entre o Estado e os municipios, contendo no minimo
os requisitos, critérios, metodologia para definicdo dos repasses, forma de acompanhamento e
repasse financeiro e prestacdo de contas, em atendimento as disposi¢cdes da Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2° II; e art. 3°, I, Il e IV (controles internos adequados, segregacdo de
fungdo; e principio da aderéncia a diretrizes € normas);

4.2.  Determinar ao Departamento de Transito do Estado (DETRAN/RO), com fundamento no
art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art. 62, inciso II, do RI TCE-RO, que adote em
conjunto com as Secretarias de Educacdo Estadual e municipais, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, cronograma de fiscalizagdo com a finalidade de intensificar as operagdes de
fiscalizagdo nos veiculos do transporte escolar;

4.3. Determinar a Controladoria Geral do Estado (CGE), com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c art. 62, inciso II, do RI TCE-RO, que acompanhe e informe as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes deste Relatorio, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes exaradas a Secretaria de Educacdo do Estado
(SEDUC) e ao Departamento de Transito do Estado (DETRAN/RO), por meio do Relatorio do
Controle Interno Anual sobre as prestagdes de contas anuais das unidades, devendo conter no
minimo os seguintes requisitos: Descricdo da determinagdo/recomendagdo, acdes realizadas/a
realizar, status da determinagdo/recomendag¢do (Nao iniciada, Em andamento, Nao atendida e
Atendida);

4.4. Recomendar as Secretarias de Educacgdo (estadual e municipais) que avalie a conveniéncia e
a oportunidade de adotar o controle e acompanhamento dos veiculos do transporte escolar por meio
de sistema de monitoramento georreferenciado (GPS - Sistema de Posicionamento Global);

4.5. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que (a) apresente proposta de orientagdo
(manual) aos jurisdicionados quanto aos critérios e requisitos mais relevantes das atividades
relacionadas aos servigos de transporte escolar (regulagdo, gestdo, contratagao e fiscalizagdo); (b)
em conjunto com Escola Superior de Contas (Escon) realize programa de capacitacdo dos
servidores e membros do conselho do fundeb voltadas ao aperfeigoamento da gestdo e controle das
atividades do transporte escolar;

4.6. Determinar a Assessoria de Comunicagdo Social que (a) amplie os meios de divulgagdo e
comunica¢do dos resultados da auditoria; (b) expe¢a comunicacdo de agradecimento ao Ministério
Publico Estadual (MP/RO) pelo ao apoio logistico concedido, em especial, aos servidores que
conduziram as equipes de auditoria nos deslocamentos aos municipios auditados.

4.7.  Determinar ao Departamento de Documentacao e Protocolo que (a) junte copia do relatério
da Unidade técnica (Relatorio de Auditoria Consolidado) e da decisdo aos autos da prestacdo de
contas das unidades estaduais (SEDUC, DETRAN/RO e CGU) para monitoramento das
determinagdes; e (b) encaminhe ao Ministério Publico Estadual (MP/RO) copia da Decisdo e
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Relatorio de Auditoria Consolidado, bem como do Relatorio Gerencial produzido pela Unidade
Técnica para subsidiar as futuras fiscalizagdes do Tribunal;

4.8.  Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

Porto Velho, 13 de junho de 2017.
Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos
Técnico de Controle Externo — Mat. 442
Coordenador da Equipe de Auditoria
Portaria n® 1029/TCER/2016

(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
Coordenacao Geral
Portaria n® 915/TCER/2016

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Demétrius C. L. de Oliveira
Auditor de Controle Externo — Mat. 361
Coordenacao Regional
Portaria n® 915/TCER/2016
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Apéndice - Processos de Fiscalizacao

Processo | Data Autuacio Categoria Subcategoria Jurisdicionado

04175/16 | 03/11/2016 12:16 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
04085/16 | 01/11/2016 09:32 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
04099/16 | 01/11/2016 13:15 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Alto Paraiso
04100/16 | 01/11/2016 13:22 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste
04104/16 | 01/11/2016 13:28 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Ariquemes
04113/16 | 03/11/2016 07:50 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Buritis
04115/16 | 03/11/2016 07:56 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Cabixi
04116/16 | 03/11/2016 08:08 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Cacaulandia
04117/16 1 03/11/2016 08:16 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Cacoal
04121/16 | 03/11/2016 08:25 | Auditoria e Inspecdo | Auditoria | Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondonia
04123/16 | 03/11/2016 08:30 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari
04125/16 | 03/11/2016 08:36 | Auditoria e Inspeg¢do | Auditoria Prefeitura Municipal de Castanheiras
04127/16 | 03/11/2016 08:42 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Cerejeiras
04131/16 | 03/11/2016 08:59 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Chupinguaia
04133/16 | 03/11/2016 09:05 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste
04137/16 | 03/11/2016 09:18 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Corumbiara
04140/16 | 03/11/2016 09:24 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Costa Marques
04142/16 | 03/11/2016 09:29 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Cujubim
04101/16 | 01/11/2016 13:24 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste
04103/16 | 01/11/2016 13:26 | Auditoria e Inspecdo | Auditoria | Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
04129/16 | 03/11/2016 08:49 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
04147/16 | 03/11/2016 10:02 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste
04148/16 | 03/11/2016 10:08 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Jaru

04149/16 | 03/11/2016 10:12 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Ji-Parana
04150/16 | 03/11/2016 10:15 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste
04151/16 | 03/11/2016 10:18 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza
04152/16 | 03/11/2016 10:20 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Mirante da Serra
04153/16 | 03/11/2016 10:23 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Monte Negro
04155/16 | 03/11/2016 10:25 | Auditoria e Inspecdo | Auditoria | Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste
04156/16 | 03/11/2016 10:28 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
04158/16 | 03/11/2016 10:30 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Nova Unido
04159/16 | 03/11/2016 10:37 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste
04161/16 | 03/11/2016 10:42 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
04162/16 | 03/11/2016 10:49 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Parecis
04118/16 | 03/11/2016 08:17 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno
04119/16 | 03/11/2016 08:21 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Pimenteiras do Oeste
04120/16 | 03/11/2016 08:24 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Porto Velho
04122/16 | 03/11/2016 08:29 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Presidente Médici
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Processo | Data Autuacio Categoria Subcategoria Jurisdicionado

04124/16 | 03/11/2016 08:32 | Auditoria e Inspeg¢do | Auditoria Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia
04126/16 | 03/11/2016 08:41 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Rio Crespo
01860/16 | 23/05/2016 13:12 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
04128/16 | 03/11/2016 08:46 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste
04130/16 | 03/11/2016 08:58 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Sdo Felipe do Oeste
04132/16 | 03/11/2016 09:04 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria | Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé
04134/16 | 03/11/2016 09:09 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
04135/16 | 03/11/2016 09:13 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Seringueiras
04136/16 | 03/11/2016 09:18 | Auditoria e Inspecao | Auditoria Prefeitura Municipal de Teixeirdpolis
04138/16 | 03/11/2016 09:21 | Auditoria e Inspegdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Theobroma
04139/16 | 03/11/2016 09:23 | Auditoria e Inspeg¢do | Auditoria Prefeitura Municipal de Urupa
04141/16 | 03/11/2016 09:26 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Vale do Anari
04143/16 | 03/11/2016 09:29 | Auditoria ¢ Inspecdo | Auditoria Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
04144/16 | 03/11/2016 09:32 | Auditoria e Inspe¢ao | Auditoria Prefeitura Municipal de Vilhena
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Apéndice - Processos de Monitoramento

Processo | Data Autuaciio Subcategoria Jurisdicionado

00670/17 | 14/03/2017 13:30 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
01967/17 | 25/05/2017 08:21 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
01197/17 | 05/04/2017 10:31 | Fiscaliza¢dao de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste
01977/17 | 25/05/2017 13:00 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Cacoal
01979/17 | 25/05/2017 13:43 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Castanheiras
01199/17 | 05/04/2017 10:36 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Costa Marques
01562/17 | 28/04/2017 10:05 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos | Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
01552/17 | 28/04/2017 07:45 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Jaru

01986/17 | 26/05/2017 11:19 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Ji-Parana

01291/17

07/04/2017 12:10

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza

01699/17

09/05/2017 13:05

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

01555/17

28/04/2017 08:07

Fiscalizacao de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Monte Negro

01195/17

05/04/2017 10:20

Fiscalizacao de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Nova Brasildndia do Oeste

01554/17

28/04/2017 07:53

Fiscalizacao de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Nova Unido

01297/17

07/04/2017 12:48

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste

01470/17 | 24/04/2017 11:41 | Fiscalizacdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
01200/17 | 05/04/2017 10:46 | Fiscaliza¢dao de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
01970/17 | 25/05/2017 09:59 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Parecis
01721/17 | 10/05/2017 12:41 | Fiscaliza¢dao de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno
01700/17 | 09/05/2017 13:16 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Presidente Médici
01294/17 | 07/04/2017 12:32 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia
01984/17 | 26/05/2017 10:57 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste
01295/17 | 07/04/2017 12:36 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Sao Felipe do Oeste
01968/17 | 25/05/2017 09:04 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos | Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé
01296/17 | 07/04/2017 12:37 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
01972/17 | 25/05/2017 10:53 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Seringueiras
01561/17 | 28/04/2017 10:03 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Teixeir6polis
01553/17 | 28/04/2017 07:50 | Fiscaliza¢do de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Theobroma
01698/17 | 09/05/2017 13:04 | Fiscalizagdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Urupa
01560/17 | 28/04/2017 09:29 | Fiscalizacdo de Atos e Contratos Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
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Recursos
Municipios Recursos proprios Estaduais Recursos Federais | Total de recursos
(Convénios)
Alta Floresta do Oeste 2.445.606,60 2.192.242 84 469.110,58 5.106.960,02
Alto Alegre dos Parecis 1.237.236,11 624.000,00 2.002.360,68 3.863.596,79
Alto Paraiso 191.480,90 1.583.407,97 3.064.077,54 4.838.966,41
Alvorada do Oeste 2.177.477,36 0,00 0,00 2.177.477,36
Ariquemes 0,00 2.261.434,33 408.088,74 2.669.523,07
Buritis 4.900.253,76 0,00 23.807.943,69 28.708.197,45
Cabixi 331.550,17 818.000,00 18.282,99 1.167.833,16
Cacaulandia 61.216,52 621.635,26 591.723,35 1.274.575,13
Cacoal 2.004.203,56 1.469.602,87 2.978.589,83 6.452.396,26
Campo Novo de Rondodnia 1.615.518,77 2.306.834,00 1.843.795,07 5.766.147,84
Candeias do Jamari 79.345,84 1.353.404,03 1.325.286,25 2.758.036,12
Castanheiras 2.441.280,00 0,00 0,00 2.441.280,00
Cerejeiras 182.802,78 588.482,31 73.272,39 844.557,48
Chupinguaia 0,00 1.822.972,41 3.251.107,55 5.074.079,96
Colorado do Oeste 1.376.584,35 841.818,18 344.223,62 2.562.626,15
Corumbiara 0,00 1.456.044,47 4.314.247,73 5.770.292,20
Costa Marques 0,00 0,00 17.119.125,88 17.119.125,88
Cujubim 380.798,16 628.264,30 3.759.030,67 4.768.093,13
Espigdo do Oeste 1.401.015,63 1.500.000,00 3.885.152,25 6.786.167,88
Governador Jorge Teixeira 3.142.096,16 0,00 0,00 3.142.096,16
Guajara-Mirim 10.710,00 0,00 541.683,12 552.393,12
Itapud do Oeste 1.115.995,55 450.000,00 493.725,76 2.059.721,31
Jaru 1.579.445,89 3.434.000,00 1.942.324,49 6.955.770,38
Ji-Parana 5.239.058,16 2.942.000,00 1.665.455,65 9.846.513,81
Machadinho do Oeste 7.763.055,57 0,00 0,00 7.763.055,57
Ministro Andreazza 220.836,32 802.800,00 544.803,88 1.568.440,20
Mirante da Serra 1.466.642,12 560.140,85 8.312.857,47 10.339.640,44
Monte Negro 297.251,12 2.464.334,58 965.138,95 3.726.724,65
Nova Brasilandia do Oeste 1.016.658,24 2.533.000,00 1.919.696,15 5.469.354,39
Nova Mamoré 571.432,36 2.530.943,52 2.462.293,20 5.564.669,08
Nova Unido 471.850,77 0,00 1.002.120,74 1.473.971,51
Novo Horizonte do Oeste 91.267,44 800.000,00 258.478,00 1.149.745,44
Ouro Preto do Oeste 390.369,06 1.814.827,58 2.661.693,29 4.866.889,93
Parecis 229.968,22 500.000,00 41.157,03 771.125,25
Pimenta Bueno 5.030.012,00 0,00 0,00 5.030.012,00
Pimenteiras do Oeste 908.942,27 467.858,00 0,00 1.376.800,27
Porto Velho 42.349.762,56 0,00 0,00 42.349.762,56
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COMISSAO DE AUDITORIA DO TRANSPORTE ESCOLAR

Recursos
Municipios Recursos proprios Estaduais Recursos Federais | Total de recursos
(Convénios)
Presidente Médici 3.053.706,46 0,00 0,00 3.053.706,46
Primavera de Rondonia 0,00 511.523,81 2.562.686,36 3.074.210,17
Rio Crespo 875.156,60 1.099.590,86 610.207,27 2.584.954,73
Rolim de Moura 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Luzia do Oeste 2.390.826,06 0,00 0,00 2.390.826,06
Sédo Felipe do Oeste 594.137,95 650.722,52 1.494.841,74 2.739.702,21
Sao Francisco do Guaporé 4.104.217,93 0,00 0,00 4.104.217,93
Sdo Miguel do Guaporé 4.994.621,07 0,00 0,00 4.994.621,07
Seringueiras 0,00 1.621.904,76 1.727.056,23 3.348.960,99
Teixeiropolis 38.241,06 0,00 531.433,79 569.674,85
Theobroma 15.500.308,99 904.000,00 4.152.692,58 20.557.001,57
Urupd 539.834,75 1.577.562,42 1.083.509,29 3.200.906,46
Vale do Anari 2.000.379,81 0,00 0,00 2.000.379,81
Vale do Paraiso 492.735,91 765.836,73 379.502,52 1.638.075,16
Vilhena 273.583,21 1.816.553,24 4.753.933,17 6.844.069,62
Total 127.579.474,12 48.315.741,84 109.362.709,49 285.257.925,45
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Em, 19 de Junho de 2017

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE
Mat. 487
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



