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Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO : 4.175/2016 (eletrdnico)
CATEGORIA : Auditoria e Inspecdo
SUBCATEGORIA : Auditoria
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
RESPONSAVEIS : Carlos Borges da Silva, Prefeito Municipal (CPF 581.016.322-
04).
RELATOR : Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO
SESSAOQ 3% Sessdo do Pleno, de 9 de marco de 2017.
RELATORIO DE LEVANTAMENTO. SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO
DE ALTA FLORESTA DO OESTE.
IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO EM
AUTOS APARTADOS. ARQUIVAMENTO.
- Em virtude dos indicios de irregularidades
(inconsisténcias relevantes que impedem a regular
liquidacdo da despesa e adequada prestacdo do
servico) e impropriedades (fragilidades do sistema
de controle interno), devera a Administracao
PUblica comprovar a este Tribunal de Contas, em
prazo certo e determinado, que adotou todas as
medidas necessarias para conformar o transporte
escolar as normas de regéncia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
fiscalizacdo destinada a verificar os controles, os requisitos de contratacdo e as condicdes do
servico de transporte escolar ofertado pelo Municipio de Alta Floresta do Oeste, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:
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I — Fixar o entendimento de que a todos 0s processos
deflagrados para fiscalizar os servicos de transporte escolar, aludidos na Portaria n. 1.029, de
24 de outubro de 2016, seja aplicado o procedimento estabelecido no presente Acordao;

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta
do Oeste, Carlos Borges da Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que, sob
pena de aplicacdo das sancOes legais, comprove perante este Tribunal de Contas o
cumprimento das determinagdes e das recomendacGes na forma e nos prazos indicados no
Parecer da Comissédo de Auditoria;

Il — Facultar ao Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta do
Oeste, Carlos Borges da Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que
apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto a ndo adogdo e/ou
execucdo de medidas alternativas em relacdo a quaisquer das recomendacdes elencadas no
parecer técnico; e, neste mesmo prazo, encaminhe planejamento quanto as acGes alternativas
de que eventualmente se valerd para elidir os achados de auditoria que resultaram nestas
recomendagdes, com O respectivo prazo para cumprimento, a Ser monitorado por este
Tribunal de Contas;

IV — Determinar a Secretaria de Controle Externo que
disponibilize servidor, preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar
a administracdo publica quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendagdes, na
hipdtese de sobrevir ddvida ou questionamento sobre a matéria;

V — Determinar ao Departamento de Documentagdo e
Protocolo que autue processo especifico (fiscalizagdo de atos e contratos) para
monitoramento do cumprimento das determinagGes e recomendacgdes constantes no presente
Acorddo, com cdpia do relatério de auditoria e deste Acdrdao, que devera ser distribuido ao
Conselneiro designado como relator das contas municipais para o quadriénio 2017/2020, e
depois encaminhe para a Secretaria de Controle Externo monitorar o cumprimento das
medidas indicadas no presente Acorddo;

VI — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e Ill,
no que diz respeito com as recomendacOes, serdo computados a partir do conhecimento
formal, pelo gestor municipal, do manual de auditoria e do relatorio de controle de qualidade
dos servicos de transporte escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a
administracdo publica empreenda o desejavel planejamento e/ou execute as recomendacfes
propostas;

VIl — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira
ampla publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade dos servicos de
transporte escolar, devendo providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de
Processamento e Julgamento do Pleno), o encaminhamento de coOpia destes documentos,
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mediante oficio, ao gestor municipal, juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo
de monitoramento;

VIII — Dar ciéncia deste Acérdao, por oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste, Carlos Borges da Silva, para que atue em face
dos comandos dos itens Il e Ill, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do
Municipio de Alta Floresta do Oeste e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem
ciéncia dos fatos, a todos encaminhando copia do relatdrio técnico e deste Acorddo; e

IX — Arquivar 0 processo depois de cumpridos os tramites
regimentais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 09 de marco de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER PROTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat.299

Mat. 11
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PROCESSO : 4.175/2016 (eletrdnico)
CATEGORIA : Auditoria e Inspecao
SUBCATEGORIA  : Auditoria
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
RESPONSAVEIS : Carlos Borges da Silva, Prefeito Municipal (CPF 581.016.322-
04).
RELATOR . Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
. MELLO
SESSAO : 3% Sessdo do Pleno, de 9 de marco de 2017.
RELATORIO
1. Cuidam os autos de fiscalizacdo destinada a verificar os controles, 0s

requisitos de contratacdo e as condicdes do servico de transporte escolar ofertado pelo
Municipio de Alta Floresta do Oeste, de maneira a subsidiar futuro diagnostico dos servigos
ofertados em toda a rede publica municipal do Estado de Rondénia.

2. Para atingir 0 objetivo a que se propunha, a equipe técnica formulou as
seguintes questdes de auditoria: “os controles constituidos sdo suficientes ¢ adequados para

execugdo dos servicos?”’; “as contratagdes foram realizadas de acordo a legislagao?”’; “as
condi¢des dos servigos ofertados estdo de acordo com a legislacao?”’.

3. Findos os trabalhos, a equipe técnica evidenciou uma série de fragilidades
que caracterizariam descumprimento a normas legais e a principios administrativos, razdo
pela qual propés encaminhamento no sentido de que fosse assinalado prazo para o
cumprimento de todas as determinacdes e recomendacdes — como segue elencado:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1 Determinar a Administragdo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Rl
TCE-RO, que adote no prazo estabelecido, as providéncias a seguir elencadas,
visando a regularizacdo das situac@es encontradas:

4.1.1 Antes da tomada de decisdo ou manutencdo pela escolha das opc¢des da forma
de prestagdo do servico de transporte escolar realize estudos preliminares que
fundamente adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no minimo
0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e disponibilidade financeira,
com vista ao atendimento das disposi¢Oes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput
(Principio da eficiéncia, e economicidade);
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4.1.2 Regulamentar/disciplinar e estruturar, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, a fiscalizacdo de transito no &mbito do municipio, contemplando a
apresentacdo de projeto de lei ao Legislativo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 21 e 24 da Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro);

4.1.3 Estabelecer, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado o
planejamento do transporte escolar de forma estruturada e definir as diretrizes e
politicas definidas para aquisicdo e substituicdo dos veiculos, contemplando o
periodo de curto e longo prazo, com vista ao atendimento das disposicGes da
Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° Il (Controles internos adequados);

4.1.4 Estabelecer, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado
as diretrizes e politicas para aquisicdo e substituicdo dos veiculos e embarcagoes,
contemplando o periodo de curto e longo prazo, para possibilitar o planejamento do
transporte escolar de forma estruturada, com vista ao atendimento das disposicdes da
Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° Il (Controles internos adequados);

4.1.5 Definir em ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, o
planejamento do transporte escolar de forma estruturada e de acordo com as
diretrizes e politicas definidas pela Administracdo para aquisicdo e substituicdo dos
veiculos, contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista ao atendimento
das disposicOes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade); e Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, Il (Controles
internos adequados);

4.1.6 Definir em ato normativo apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos, bem como as
rotinas de manutengdo preventiva e substituicdo de pecas e equipamentos dos
veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros equipamentos),
em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 11; e Art. 3°, 111
(Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);

4.1.7 Definir, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato normativo
especifico que regulamente/discipline o atendimento das demandas de contratacao
do transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO,
Art. 2° 1I; e Art. 3° 11l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a
Diretrizes e Normas);

4.1.8 Definir, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por meio de ato
apropriado as diretrizes para a realizagcdo do acompanhamento e fiscalizagdo do
servigo de transporte escolar;

4.1.9 Definir, no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, por meio de ato
apropriado as diretrizes para o exercicio das fun¢@es de gestor e fiscal de contrato na
realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo do servico de transporte escolar,
podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas funcbGes na

Acorddo APL-TC 00039/17 referente ao processo 04175/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5 de 52



file:///C:/Users/990634/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04175/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faga mengdo no ato de designagéo a
vinculagcdo e refor¢co das competéncias, atribuices e responsabilidades definidas
pela norma geral, por estar em desacordo com Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 2° I1; e Art. 3°, 111 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia
a Diretrizes e Normas);

4.1.10 Implementar, no prazo de 30 dias, contados da notificacdo, controle
individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que permita a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos prestadores de servicos do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa;
relacdo atualizada dos veiculos/embarcacdes, condutores e monitores; historico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e historico de ocorréncias, por estar em
desacordo com o art. 67, § 1° da Lei 8.666/93 c/c art. 2°, II; e art. 3°, 11l da Decisdo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO;

4.1.11 Implementar, no prazo de 30 dias, contados da notificagéo, providéncias com
vistas a correcdo da deficiéncia do controle interno sobre os veiculos do transporte
escolar por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que permitam a realizacao
do acompanhamento e fiscalizacdo dos veiculos/embarcagdes do transporte escolar,
contendo no minimo os seguintes requisitos: dados da empresa; dados do
veiculo/embarcacdo; Comprovante atualizado de certificado de inspecdo semestral
do DETRAN; histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e historico
de ocorréncias, por estar em desacordo com decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
art. 20 11;

4.1.12 Implementar, no prazo de 30 dias, contados da notificacdo, providéncias com
vistas a instituir controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens
eletronicas que permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos
condutores do transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados
da empresa; copia dos documentos pessoais; dados pessoais; Documentagdo que
comprova vinculo com a empresa contratada; Certificado que comprove aprovagdo
em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do CONTRAN e em curso de
treinamento de pratica veicular em situagdo de risco e transporte escolar, nos termos
de regulamentacdo do CONTRAN; Certiddo negativa do DETRAN atualizada que
comprove nao ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infracdes médias durante os doze Gltimos meses; Certiddo negativa
(atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores; historico de acompanhamento
das exigéncias contratuais; e historico de ocorréncias, por estar em desacordo com o
art. 2 11 da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da Lei 8.666/93 c/c
art. 74, 11, da Constituicdo Federal,

4.1.13 Implementar, no prazo de 30 dias, contados da notificacdo, providéncias com
vistas a instituir rotinas de controle que permitam o acompanhamento e fiscalizagdo
da execucdo diaria dos quildbmetros executados por rota/itinerario, por estar em
desacordo com o art. 2°, 11 da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da
Lei 8.666/93 c/c art. 74, 11, da Constituicdo Federal c/c o art. 74, 11, da Constituicdo
Federal c/c art. 63, 82°, 111 da Lei 4.320/64,
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4.1.14 Apresentar, no prazo de 180 dias, contados da notificagéo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento da
demanda e oferta do transporte escolar, contendo no minimo as seguintes situa¢des:
idade méaxima e requisitos dos transportes escolar, faixa etaria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento
da retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e
quantidade maxima de quildmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno),
por estar em desacordo com o art. 2°, Il da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO;

4.1.15 Implementar, no prazo de 180 dias, contados da notificacdo, providéncias
com vistas a instituir rotinas de controle que permitam identificar e manter
atualizados os itinerarios, a quantidade de quildmetros, os requisitos e quantidade de
veiculos, a necessidade de monitores e o tipo de pavimentagdo dentro de cada
rota/itinerario, por estar em desacordo com Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO,
Art. 20, 11; e Art. 39 III;

4.1.16 Implementar, no prazo de 180 dias, contados da notificacdo, providéncias
com vistas instituir rotinas de controle a realizacédo de pesquisa de satisfagcéo entre os
usuarios com a finalidade de avaliar a qualidade do servigo de transporte escolar e
identificar oportunidade de melhorias, por estar em desacordo com Constituigdo
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia); Principio da efetividade e Decisao
Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3° 11I;

4.1.17 Notificar, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, as empresas
contratadas para que regularizem a situagéo identificada (substituicdo/manutencao)
da frota que ndo atendem os critérios definidos na contratagdo, em atencdo ao
disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, II, I1l, IV e V; 137; e 139 todos do Cddigo
Brasileiro de Trénsito (CTB);

4.1.18 Notificar, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, as empresas
contratadas para que regularize a situagdo identificada (substituicdo/manutengédo) da
frota que ndo atendem os critérios definidos no contrato/legislacao, em atencéo aos
arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro;

4.1.19 Determinar a Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificagéo,
adote providéncias com vistas a regularizacdo dos veiculos de transporte escolar,
junto ao 6rgdo de transito competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do
Cadigo de Transito Brasileiro.

4.1.20 Determinar a Administragdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacéo,
adote  providéncias com vistas a regularizar a situagdo identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota prépria que ndo atendem os critérios definidos na
legislagdo de transito, com vista a sanar as impropriedades em relacdo aos arts. 136 e
137 do Cddigo de Transito Brasileiro;

4.1.21 Adotar, no prazo de 30 dias contados da notificacao, providéncias com vistas
a regularizacdo dos veiculos de transporte escolar, junto ao 6rgdo de trénsito
competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do Cddigo de Transito
Brasileiro;
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4.1.22 Elaborar e expedir, no prazo de 30 dias contados da notificacéo, orientacéo a
todas as unidades de ensino, proibindo a carona nos veiculos escolares que ndo a de
professores e desde que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe cdpia do
documento no interior dos veiculos;

4.1.23 Determinar a Administracao que, no prazo de 30 dias contados da notificacao,
adote providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que
regularizem a situacao identificada, providenciando a substituicdo da frota que ndo
atende aos requisitos definidos no subitem 2.1.3 do editalitermo de referéncia, em
observancia ao disposto no art. 67 da Lei 8.666/93;

4.1.24 Determinar a Administracao que, no prazo de 90 dias contados da notificacao,
adote providéncias com vista desenvolvimento de programa de conscientizagdo com
pais, alunos, professores e condutores sobre o uso do transporte do transporte
escolar, incluindo os direitos e deveres de cada um, abordando temas como: o papel
dos pais no acompanhamento do embarque e desembarque de seus filhos, 0 uso de
cinto de seguranga e o bom comportamento dos alunos dentro dos veiculos escolares,
a conservacdo dos veiculos e os respeito aos motoristas, com vista a sanar as
impropriedades em relacéo aos arts. 21 e 65 do CTB (Lei n° 9.503/97).

4.2 Determinar a Administracdo do Municipio de Alta Floresta D'Oeste, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do Rl
TCE-RO, que nas futuras licitagbes para atender ao transporte escolar, sejam
observadas as seguintes providéncias:

4.2.1 no prazo de 180 dias contados da notificagdo, realize novo procedimento
licitatorio para contratacdo dos servicos de transporte escolar, em atencdo ao
disposto nos art. 3° 111, da Lei Federal n° 10.520/02 c/c arts. 7°, 8§ 2°, 11, e 40, § 2°, |1
da Lei Federal n° 8.666/93.

4.2.2 Apresentar no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos o0s
elementos/requisitos do objeto necessarios para possibilitar formulagdo adequada das
propostas do servico de transporte escolar, em especial, 0s mapas com as
rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerario, a quantidade de quildmetros, os
requisitos dos veiculos, estimativa da quantidade de alunos, a necessidade de
monitores, 0 tipo de pavimentacdo e as caracteristicas das vias, por estar em
desacordo com o art. 3° 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts. 7°, 8 2° 1l, e 40, 8
2° |l da Lei Federal n° 8.666/93;

4.2.3 Elaborar planilha de composicdo de custos para aferi¢do do valor de referéncia
dos servicos de transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: 0s
custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos veiculos/embarcagdes, depreciagéo,
manutencdo, remuneracao do investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas,
tributos entre outros), por estar em desacordo com as disposicdes do Art. 3°, 111, da
Lei n® 10.520/02 c/c arts. 7°, 8 2° 11; 40, § 2° II; e 47 da Lei n° 8.666/93;

4.2.4 Apresentar no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos os requisitos
para os condutores necessarios para possibilitar fiscalizacdo/habilitacdo adequada do
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servico de transporte escolar, contendo no minimo: a) Certificado que comprove
aprovacdo em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN e
em curso de treinamento de pratica veicular em situacdo de risco e transporte
escolar; b) Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragoes
médias durante os doze Ultimos meses; ¢) Certiddo negativa (atualizada/validade) do
registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrupcdo de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao
responsavel pela respectiva concessao ou autorizacao;

4.2.5 Incluir no edital do transporte escolar previsdo de inspecéo, antes da assinatura
do contrato, que comprove o atendimento de todas as exigéncias dos condutores e
monitores dispostas no edital, com vista ao atendimento das disposicdes do artigo
40, 11, da Lei 8.666/93;

4.2.6 Incluir no edital de transporte escolar previsdo de que a contratada se obriga a
manter, durante toda a execucdo do contrato, compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, assim como todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificagdo, exigidas na
licitacdo, apresentando documentagdo revalidada se, no curso do contrato, algum
documento perder a validade, em atendimento as disposi¢des do artigo 55, XIlII, da
Lei 8.666/93.

4.3 Recomendar a Administracdo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste que adote
providéncias com vista a inclusdo/exigéncia de monitor nos itinerarios do transporte
do transporte escolar da faixa etaria entre 04 e 07 anos, com vistas a assegurar a
segurancga no transporte escolar;

4.4 Recomendar a Administracdo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste que, no
prazo de 12 meses contados da notificacdo, adquira/implante sistema (software) para
auxiliar no gerenciamento do servigco de transporte escolar, em especial, quanto ao
acompanhamento dos transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de
GPS (identificacdo de informacdes geograficas por meio de sistema de referéncia
ligado a Terra, em particular com utilizacdo de geoposicionamento por satélite), em
atendimento as disposicdes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da
eficiéncia, e economicidade); e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, Il;

4.5 Recomendar a Administracdo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

4.5.1 Disponha de estudos técnicos atualizados contendo, no minimo, o custo por
aluno transportado por rota, para dar suporte ao planejamento das a¢des de apoio ao
transporte escolar, bem como sirva de orientagdo para distribuicdo dos recursos
financeiros aos municipios que venham a firmar parceria com o Estado para
prestacao desse servigo;

4.5.2 Realize levantamento do quantitativo de pessoal considerado necessario para
executar as atividades de coordenacdo e fiscalizacdo do servico de apoio ao
transporte escolar e viabilize a alocacdo desse pessoal;
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4.5.3 Elabore programa de capacitagdo continuada para os servidores que exercem as
atividades de coordenacéo e de fiscalizacdo da acdo de apoio ao transporte escolar,
visando desenvolver as competéncias necessarias ao bom desempenho das
atividades;

4.5.4 Articule-se com os municipios no intuito de firmar parcerias para oferta do
transporte escolar dos alunos do ensino médio, de forma que haja cooperagdo muitua
entre esses entes, otimizando os recursos publicos;

4.5.5 Articule-se com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de fiscaliza¢ao do transito
no sentido de intensificar as operacdes de fiscalizagdo nos veiculos do transporte
escolar;

4.5.6 Promova campanhas de orientacdo sobre regras de seguranga no transito
destinada aos alunos.

4.5.7 Articule-se com os entes envolvidos (Unido, Estado e Municipios) no intuito de
assegurar a qualidade na prestagdo do servico do transporte escolar, incluindo,
sempre que possivel nos contratos com terceiros, acordo de nivel de servigo,
contendo os indicadores e instrumentos de medicdo dos servigos prestados e 0s
procedimentos de fiscalizagdo da qualidade do servico;

4.5.8 Elabore estudos técnicos preliminares quando do planejamento das
contratagOes e parcerias no transporte escolar, com o intuito de melhor dimensionar a
frota necessaria para atender a demanda real.

4.6 Determinar a Administracdo do Municipio de Vale do Paraiso (sic) com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do RI
TCE-RO, que determine a Controladoria do Municipio que acompanhe e informe as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacOes deste Relatdrio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinages pela
Administracdo, por meio de Relatdrios a serem encaminhados na mesma data dos
Relatdrios Quadrimestrais do Controle Interno, o relatério de acompanhamento deve
conter no minimo os seguintes requisitos: Descricdo da determinagdo/recomendacao,
acdes realizadas/a realizar, status da determinagdo/recomendacdo (N&o iniciada, Em
andamento, Ndo atendida e Atendida);

4. A Unidade Técnica prop6s ainda que, ap06s a autuacdo de processo com vistas
ao monitoramento das determinacfes e recomendacOes por parte da Secretaria Geral de
Controle Externo e comunicacdo dos fatos a determinadas autoridades, fossem o0s autos
arquivados.

5. Conhecendo do feito, esta relatoria determinou que o entdo Prefeito
Municipal, Valdoir Gomes Ferreira, fosse cientificado dos achados de auditoria e advertido
para adotar, de imediato, acOes para aperfeicoar a execucdo do atual contrato de servicos.
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6. Ressalvou-se, naquela ocasido, que mais oportuno e conveniente seria

aguardar a transicdo de governo que se avizinhava, para pactuar com a nova gestdo as
medidas necessarias para incrementar 0s servicos de transporte escolar — como se Vé:

12. Em face do exposto, DECIDO, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno: I)
Comunicar o atual Prefeito acerca dos resultados da Auditoria, advertindo-o que
adote, de imediato, as providéncias necessarias para tornar a fiscalizacdo dos
contratos da prestacao de servigo de transporte escolar e a correspondente liquidacao
da despesa mais eficaz e transparente, a fim de que seja indubitavelmente
demonstrada, qualitativa e quantitativamente, a prestacdo dos servicos e a aderéncia
do valor da despesa aos critérios contratuais de medicdo e pagamento; 11) Determinar
ao atual Prefeito que leve, formalmente, esta decisdo ao conhecimento de todos os
fiscais e gestores dos contratos em curso da prestacdo de servico de transporte
escolar; 111) Determinar ao atual Prefeito que dé adequada publicidade aos resultados
da Auditoria a sociedade civil, por meio do Portal da Transparéncia, em
cumprimento ao artigo 7°, VII, “b”, da Lei Nacional de Acesso a Informagao (Lei
federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011); e 1V) Publicar esta Decisdo no
Diario Oficial do TCE; V) Sobrestar o andamento dos autos até o término do
recesso; V1) A Secretaria de Gabinete para cumprimento.

7. Submetidos o0s autos a apreciacdo ministerial, o Parquet de Contas
corroborou a necessidade de atuacdo face aos achados de auditoria, mas registrou que as
acOes preventivas e resolutivas poderiam demandar solugBes diversas e flexiveis.

8. Por esta razdo, opinou no sentido de que o atual gestor, Carlos Borges da
Silva, fosse comunicado dos resultados da auditoria e a ele fosse assinado prazo para
apresentar plano de acdo voltado ao aperfeicoamento dos servigos.

9. De outro turno, opinou que fosse fixado prazo para adocdo de providéncias
para adequar aos critérios legais a execucdo indireta dos servicos de transporte escolar por
empresas terceirizadas, ao final comprovando as medidas perante este Tribunal de Contas.

10. E o relato necessario.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
DA NATUREZA JURIDICA DA FISCALIZACAO

11. Ao efetuar o planejamento dos trabalhos que resultaram na constituicdo deste
e de indmeros outros processos fiscalizatorios, a Secretaria Geral de Controle Externo
idealizou a realizacdo de levantamento de informacbes com o principal objetivo de
apresentar diagnostico sobre a qualidade e a regularidade dos servicos de transporte escolar
ofertados pela rede publica municipal do Estado de Ronddnia.
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12. Referido diagnostico propiciaria  ao controle externo (i) conhecer a

organizacdo e a estrutura do servico auditado; (ii) elaborar manual para orientar a atuacdo da
administracdo facilitar o controle social pela sociedade; (iii) propor medidas corretivas em
face das possiveis irregularidades identificadas; e (iv) subsidiar o mapeamento dos
gerenciamentos de riscos para auxiliar o planejamento e a execucdo de fiscalizagdes futuras.

13. N&o ha margem para divida quanto a natureza inovadora desta fiscalizac&o.
Seja considerando a sua abrangéncia (deslocou-se forca de trabalho que examinou in loco a
situacdo individualizada de cada municipio) ou avaliando o seu potencial pedagogico para
evitar que se perpetuem irregularidades que usualmente (e ha muito) permeiam todos o0s
entes municipais, fica enfatizado o carater progressista da atuacdo do controle externo.

14, Este louvavel vanguardismo, contudo, suscitou indesejavel divergéncia entre
as relatorias quanto & natureza juridica da fiscalizagdo, especialmente considerando as
técnicas de auditoria e os procedimentos aplicados. Ainda ndo h& uniformidade em relacdo a
classificacdo dos aludidos trabalhos, que ora receberam o tratamento tipico das auditorias de
conformidade (nos moldes propostos pela Unidade Técnica), ora de auditorias operacionais.

15. Ao que se tem noticia, também o processamento do feito tem sido
diversificado mesmo entre os relatores que, em uma primeira andlise, enquadraram 0s
trabalhos como sendo auditoria operacional: ha quem, por ora, somente determinou a
instalacdo da fase de coleta dos comentarios do gestor; quem determinou monocraticamente
a feitura de plano de acdo; e quem colheu oitiva ministerial para depois submeter os autos a
deliberagdo colegiada®.

16. De toda maneira, considerando que ndo ha homogeneidade no tratamento
destes processos; que o monitoramento de eventuais acOes a serem deflagradas pelos entes
municipais ndo sera feito pelo mesmo relator do processo de origem; e que nenhum dos
cinquenta e um processos de auditoria no transporte escolar foi ainda apreciado e julgado
por este colegiado, é de todo prudente e oportuno que 0s procedimentos sejam
uniformizados.

17. Por este motivo, pertinentes algumas consideraces.

18. Esta relatoria, quando da andlise preliminar dos autos, entendeu que deveriam
ser distinguidas as acdes que divisam a regularizacdo da execucdo contratual (em relacdo as
quais providéncias imediatas eram necessarias) das destinadas a incrementar a eficiéncia do
servico publico em pauta (casos em que parecia mais prudente engajar a propria
administracdo na proposicdo e execucdo das solucdes).

19. Com efeito, mais condiz com uma auditoria operacional a intencdo de avaliar
os controles constituidos e, a partir dai, recomendar/determinar a administracdo a
implementacdo de boas préticas (Q1°). Lado outro, os critérios legais de confronto para as

LE 0 caso desta relatoria.
2 «Q1. Os controles constituidos sdo suficientes e adequados para execucio dos servicos?”
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questbes de auditoria ligadas ao processo de contratagdo e as condicdes do servico induzem
ao pensamento de que tratam os autos de auditoria de conformidade (Q2 e Q3)°.

20. Sem embargo, o0 perfeito enquadramento da fiscalizagdo como se uma
auditoria operacional fosse imporia a aplicacdo do procedimento previsto pela Resolu¢do n.
228/2016 (manual de auditoria operacional), incialmente facultando-se ao gestor apresentar
comentarios acerca dos achados de irregularidade e, posteriormente, determinando-se a
elaboracdo de plano de acdo prevendo medidas em curto, médio e longo prazo para eliminar
ou mitigar os achados.

21. Ocorre que este procedimento, na presente quadra, somente poderia ser
aplicado com grande sacrificio da capacidade laborativa da Secretaria de Controle Externo,
vez que seu planejamento ndo previu uma etapa de trabalho contemplando a coleta e a
analise dos possiveis esclarecimentos a serem apresentados pelos gestores, bem como ndo
prospectou a avaliagdo de uma multiplicidade de planos de agé&o.

22. De toda maneira, mesmo que se sopese a virtual possibilidade de ser aplicado
0 mencionado rito da auditoria operacional, apenas com uma expressiva dificuldade se
reputaria presente margem para atuacdo discricionaria em face da significativa parcela dos
achados que se enquadram como descumprimentos graves a principios e regras. Nestes
casos, 0 império do principio da legalidade comanda que acBes corretivas sejam
peremptoriamente concretizadas.

23. Nada obstante, tem-se que a simples e s6 auséncia de autonomia para o gestor
publico avaliar se atuard ou ndo em face de possiveis ilegalidades ndo permite a automatica
aplicacdo do rito da auditoria de conformidade. O regramento técnico-processual exige que
se produzam robustas evidéncias acerca das ilicitudes, que devem necessariamente ser
submetidas ao contraditorio dos agentes responsaveis.

24. E ndo se alude a uma simples formalidade: a formacdo de juizo definitivo
deste Tribunal de Contas sobre a existéncia ou ndo de irregularidades demanda que aos
responsaveis seja conferido o direito de contraditar as provas produzidas — especialmente
quando as falhas se traduzem como irregularidades graves e com potencial para gerar
prejuizo ao erario, tais quais os achados relativos as questdes 2 e 3.

25. Ocorre que as técnicas de auditoria aplicadas ndo permitem a instalacdo da
fase contraditoria: a uma por ndo ter sido elaborada matriz de responsabilizacéo, indicando o
nexo de causalidade entre as condutas irregulares e quem por elas devem responder; e a duas
por ndo constar dos autos evidéncias essenciais quanto as ilicitudes, a exemplo de copia dos
processos administrativos de contratacdo das prestadoras terceirizadas dos servigos.

26. No que diz com as evidéncias coletadas, cumpre consignar que elas sdo de
todo consonantes com 0s propositos desenhados pela Secretaria de Controle Externo: a

% «Q2. As contrataces foram realizadas de acordo a legislagdo?”

“Q3. Ascondicdes dos servicos ofertados estdo de acordo com a legislacdo?”
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realizacdo de pesquisas mediante questionarios com os administradores, executores e
usuarios dos servicos, bem como a inspecdo fisica nas municipalidades permitird que se
esboce o diagndstico quanto aos servicos, para avaliagdo quanto a futuras fiscalizacoes.

217. Contudo, a citada auséncia de provas como coOpia dos processos
administrativos e a margem de erro inerente a técnica de pesquisa por guestionarios ndo
permitem que 0S autos, nesta assentada, sejam enquadrados como auditoria de
conformidade.

28. Outra vez mais, cabe ressaltar a possibilidade de os autos serem retornados a
instrucdo para analise técnica complementar, mas igualmente milita contra esta posicdo a
ndo previsdo desta etapa no planejamento dos trabalhos. E ndo somente: ndo parece
proveitoso o aprofundamento da instrucdo nos moldes acima descritos, pois no estagio em
que se encontram j& é possivel atingir os resultados a que se destina a fiscalizacéo.

29. Isto porque, respeitadas divergéncias, esta relatoria compreende que a solugédo
que melhor propicia o aproveitamento dos trabalhos no estagio em que se encontram seria a
sua compatibilizacdo com o rito do levantamento, ao depois se efetuando as determinacGes
e/lou recomendacdes nos moldes em que propostas pela Secretaria de Controle Externo,
devendo-se monitorar o cumprimento da decisdo colegiada em autos apartados.

30. Sendo vejamos.

31. O levantamento ndo se constitui propriamente como uma espécie de auditoria,
mas um antecedente dos trabalhos operacionais ou de conformidade. O procedimento de per
si ndo tem como finalidade identificar impropriedades ou irregularidades, destina-se a
conhecer a realidade da entidade auditada objetivando o planejamento de fiscalizagbes
futuras. A principal técnica de que se vale sdo as entrevistas.

32. Em sendo identificadas impropriedades ou irregularidades, o Orgdo de
controle externo avaliara a conveniéncia e a oportunidade gquanto ao momento da apuracéo,
que poderd ocorrer com a constituicdo de processo apartado ou por fiscalizagdo especifica
(evidente que o principio da seletividade eventualmente afastara a atuacdo do Orgdo de
controle, mas mediante decisdo fundamentada em vista da materialidade das falhas
identificadas).

33. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, estes padrdes de levantamento
estdo regulados pela Portaria-SEGESEX n. 15/2011, remetendo-se ao acérddo n.
3.384/2013-Pleno* para uma melhor compreensdo do desfecho usualmente conferido a este
tipo de procedimento. O levantamento ndo € matéria alheia a este Tribunal de Contas,
encontrando 0 seus pardmetros normativos nas Resolucdes ns. 228/2016° e 177/2015°.

* Ementa: “Relatério de levantamento. Universidade Federal de Sdo Carlos. Avaliar estrutura da auditoria
interna. Ndo conformidades constatadas. Recomendacdo. Ciéncia a entidade e a SecexEducacdo/TCU.
Encerramento™.

% Disp&e sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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34. No caso dos autos, em que pese a Secretaria de Controle Externo identificar

seus trabalhos como auditoria de conformidade, melhor alinham-se com o conceito de
levantamento, na medida em que as principais evidéncias foram coletadas mediante
questionarios, entrevistas e observacdo in loco; por ndo existir o intento de
responsabilizacdo; e porque o fim pretendido (e alcangado) seria um levantamento para
formacdo de diagnostico dos servigos.

35. Por relevante, veja-se a transcricdo do documento de planejamento:

APRESENTACAO

O presente plano tem por objetivo subsidiar a execucdo da auditoria de transporte
escolar da rede publica municipal do Estado, que visa o levantamento das
informacgdes que subsidiaram a realizacdo do diagndstico deste importante servico
aos alunos da rede publica do Estado.

O diagnostico vai permite o conhecimento da organizacdo e estrutura do servico
transporte escolar, elaboracdo do manual de transporte escolar com finalidade de
orientar os administradores e a sociedade na instrumentalizagdo do controle social e
propor medidas/acBes corretivas para possiveis falhas identificadas.

E também subsidiard o mapeamento dos gerenciamentos dos riscos do transporte
escolar auxiliando a realizagéo de futuras fiscalizacGes.

[...]

OBJETIVO GERAL DA AUDITORIA

Apresentar diagnostico dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos da rede
publica municipal do Estado de Rondbnia. Apresentando as recomendacles e
determinacdes identificadas como oportunidade de melhoria na estrutura de controle
e qualidade do servigo.

36. Assim, tem-se que o0 reenquadramento dos trabalhos como levantamento
permite a continuidade da instrucdo (que ndo haja retrocesso processual), devendo-se
determinar e/ou recomendar a administracdo publica que atue em face das irregularidades
e/ou impropriedades identificadas, pois as evidéncias ja produzidas pela Secretaria de
Controle Externo se traduzem como indicios suficientes para justificar que sejam adotadas
medidas corretivas.

37. O cumprimento das determinagbes/recomendacdes deverd se dar mediante
autos apartados (fiscalizacdo de atos e contratos), no qual deverdo ser avaliadas as
responsabilidades dos atuais gestores quanto & adocdo de medidas para estancar as
irreqularidades identificadas e, em igual medida, quanto a implementacdo de boas praticas
visando acrescer maior eficiéncia a prestacdo dos servicos de transporte escolar.

38. Observa-se, no que diz com os achados que foram objeto de recomendaces
no relatorio técnico, que se faculta ao gestor publico, dentro de sua margem de
discricionariedade, apresentar justificativa quanto a ndo adogdo e/ou execucdo de medidas

® Aprova o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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alternativas, remetendo planejamento quanto estas medidas alternativas as recomendagoes,
com o respectivo prazo para cumprimento a ser monitorado por este Tribunal de Contas.

39. Outrossim, tendo em mira que a Secretaria de Controle Externo previu, dentre
0s produtos a serem entregues, manual e relatério de controle de qualidade do transporte
escolar’ (os quais auxiliardo a administracdo no planejamento de suas agdes), tem-se que o
prazo para a implementacdo das recomendacGes somente podera ser computado a partir do
conhecimento formal destes documentos pelos gestores.

40. Portanto, € de determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla
publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade do transporte escolar, devendo
providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento do
Pleno) o encaminhamento de cdpia destes documentos, mediante oficio, ao gestor municipal,
juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento.

41. Estes sdo os parametros que, no sentir desta relatoria, devem ser obedecidos
nos processos constituidos em razdo da Portaria n. 1.029/2016, que designou os servidores
para “comporem comissdo de auditoria nos servicos de transporte escolar da rede publica
municipal, com o objetivo de apresentar diagndstico sobre a regularidade e a qualidade dos
servicos de transportes escolares ofertados aos alunos da rede publica municipal do Estado
de Rondonia”.

42. Fixado este entendimento por este 6rgdo colegiado, passa-se a apreciar o
mérito da fiscalizagdo.

DOS RESULTADOS DA FISCALIZACAO

43. O parecer da Comissdo de Auditoria relaciona extenso rol de recomendacfes
e determinagOes destinadas a aprimorar 0s servicos de transporte escolar da municipalidade.
Dado o rigor da analise empreendida — que apresenta com clareza as evidéncias, as causas,
os efeitos e o0s possiveis encaminhamentos em face dos achados de irregularidades
evidenciados —, adoto seus fundamentos como razdo de decidir, como Segue transcrito:

INTRODUCAO
Tratam os autos de auditoria de conformidade, originada da deliberagéo constante na

Decisdo n° 262/2016 de 09/10/2013 do Cons. Edilson de Sousa Silva (Protocolos n°
11015 e 11275/2013), realizada na Prefeitura de Alta Floresta do Oeste, no periodo
compreendido entre 24/10 a 28/10/2016. A fiscalizacdo teve por objeto verificar os
controles constituidos, requisitos de contratacdo e as condicBes do servico de
transporte escolar ofertado aos alunos do municipio, cujo resultado subsidiara o
diagndstico do servico ofertado em toda a rede publica municipal do Estado de
Rondonia.

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

" Previstos para entregaem 31/03/2017.
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Verificar os controles constituidos, os requisitos de contratagédo, e as condi¢des de
prestacdo dos servicos de transportes escolar ofertado aos alunos da rede publica
municipal. A partir do objetivo do trabalho formulamos as seguintes questdes:
Q1. Os controles constituidos sdo suficientes e adequados para execucao dos
servigos?
Q2. As contratagdes foram realizadas de acordo a legislagdo?
Q3. As condigdes dos servigos ofertados estdo de acordo com a legislagéo?

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos realizados se baseiam nas Normas de Auditoria Governamental —
NAG’s, Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da Organizagdo
Internacional das Entidades de Fiscalizagdo Superior (Intosal) e o Manual de
Auditoria (Resolugéo n® 177/2015/TCE-RO).

A estratégia de auditoria adotada consiste na abordagem preventiva, com vistas a
identificar fragilidades nos controles internos que possam estar relacionados com as
principais causas de irregularidades, partindo do pressuposto de que a administracao
é responsavel por manter controles internos eficazes para assegurar a execucao dos
servigos de transporte escolar em conformidade com a legislagéo.

Os procedimentos executados consistiram em:

(a) entrevista com os gestores para validagcdo do questionario, que foi realizada no
dia 24/10/2016;

(b) confirmacgéo formal de respostas relativas as processos criticos;

(c) inspecéo fisica de 28 veiculos, do total de 37, correspondente a 75,7% da frota do
transporte escolar;

(d) Entrevista com os responsaveis pela dire¢do de 10 escolas, do total de 11 escolas
rurais;

(e) Entrevista com 28 condutores;

(e) Aplicacdo de questionarios de avaliacdo dos servicos com 150 alunos, amostra
representativa de 8,16% do total de alunos da rede de ensino Municipal, Estadual e
Filantropica;

(g) Exame documental do processo administrativo n.° 264/2015.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos no inciso VII,
art. 208 da Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394/96), Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), Lei de
LicitagOes e Contratos (8.666/93) e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO.

1.4. Limitacdes

A estratégia metodologica adotada restringe o alcance dos trabalhos as questfes
formuladas.

Os principais obstaculos que representaram limitacdo ao desenvolvimento dos
trabalhos foram: grande extensdo territorial do municipio, elevado nimero de rotas a
serem percorridas pelos veiculos escolares, grande extensdo dos percursos e auséncia
de informagdes precisas acerca de pregos e distancias.

Além disso, as limitagdes relacionadas ao complicado acesso as areas rurais e ao
curto prazo disponivel para a aplicagdo dos procedimentos de auditoria. Ademais, a
desorganizacdo administrativa do Municipio e dificuldade de acesso a informacdes
completas sobre os programas auditados.
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1.5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde aos recursos arrecadados destinados
aos programas de transporte escolar, incluindo o0s recursos proprios
(R$2.445.606,60), recursos transferidos pelo Estado (R$2.192.242,84), e, ainda, 0s
recursos federais (R$469.110,58) nos exercicios de 2015 e 2016°, alcancando o
montante de R$ 5.106.960,02.

1.6. Beneficios estimados

Os beneficios estimados da presente acdo de controle decorrentes da apreciacao
deste processo estdo relacionados a correcdo de irregularidades, ao incremento da
eficiéncia do Municipio, a expectativa de controle e aos impactos sociais positivos.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de estudos preliminares que fundamente a escolha da forma de
execucao do transporte escolar (Direta/Indireta/Mista)

Situacéo encontrada:

A Administracdo ndo realizou estudos preliminares para fundamentar a escolha da
forma de execucdo (direta/indireta/mista) do servigo de transporte escolar.

De acordo com as informagGes prestadas pelos gestores, 0 Municipio optou por
licitar itinerdrios com trajetos mais longos e dificeis. Entretanto, essa fundamentacéo
nao foi formalizada no processo licitatorio.

Critério de auditoria:
Principio da eficiéncia e economicidade (CF art. 37, caput).

Evidéncias:

- Questionario enviado e validado em reunido realizada com os responsaveis, que
estd documentado no PT02;

- Questionario aplicado e validado junto a Administracao;

- O Processo Administrativo n® 264/2015 que trata da contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos para o Transporte
Escolar.

Possiveis Causas:

Auséncia de informagdes gerenciais acerca dos gastos com transporte escolar, de
forma que subsidie a tomada de decisGes acerca da execugdo direta, indireta ou
mista.

Possiveis Efeitos:

- Tomada de decisdo inadequada, tornando o gasto publico neficiente (‘“Potencial”);
- Custos superiores a capacidade orcamentaria e financeira (“Potencial”);

- Elevacao do risco de descontinuidade na prestacao do servigo (“Potencial”);

- Falta de estrutura adequada para prestagdo do servigo (“Potencial”).

Concluséo:

8 As fontes de recursos de 2016 refere-se ao periodo de 01 de janeiro & 30 de junho de 2016.
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A auséncia de fundamentagdo para tomada de decisdo representa um risco, de nivel
elevado, de ineficiéncia nos gastos com transporte escolar. Em decorréncia da
auséncia de informacGes gerenciais relativas ao custo do servico prestado, ndo é
possivel concluir sobre a eficiéncia na realizacdo dos gastos com transporte escolar.

Proposta de encaminhamento:

- Determinar a Administracdo que, antes da tomada de decisdo ou manutencao pela
escolha das opcdes da forma de prestacdo do servigo de transporte escolar, realize
estudos preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administracéo,
contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e
disponibilidade financeira, com vista ao atendimento das disposi¢des da Constituicéo
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade).

- Recomendar a Administragdo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste que disponha
de estudos técnicos atualizados contendo, no minimo, o custo por aluno transportado
por rota, para dar suporte ao planejamento das a¢Ges de apoio ao transporte escolar,
bem como sirva de orientacdo para distribuicdo dos recursos financeiros aos
municipios que venham a firmar parceria com o Estado para prestacao desse servico.

A2. Auséncia de normatizacédo que discipline o cumprimento da legislacéo de
transito no ambito da circunscricdo do municipio

Situacdo encontrada:

O municipio ndo dispde de normativo que discipline o cumprimento da legislacédo de
transito no &mbito da sua circunscricao.

De acordo com o art. 21, I, do CTB, compete aos érgaos e entidades executivos de
transito dos municipios, no a&mbito de sua circunscri¢do, cumprir e fazer cumprir a
legislagdo e as normas de transito, no &mbito de suas atribui¢des.

Critério de auditoria:
Cadigo de Transito Brasileiro (Lein® 9.503/1997), Art. 21.

Evidéncias:

O questionario encaminhado por mensagem eletrénica foi validado por meio de
reunido com a participacdo dos responsaveis, procedimento que esta evidenciado no
PT 02.

Possiveis Causas:

Omissdo em proceder a regulamentacéo da fiscalizagdo no ambito do Municipio.
Possiveis Efeitos:

- Descumprimento da legislacéo de transito, expondo os alunos a situagfes de risco
de seguranca (“Real”);

- Auséncia de aproveitamento do potencial de arrecadacdo com a fiscalizacdo da
legislagao de transito (“Potencial”);

- Falta de estrutura normativa, que possibilite a fiscalizagdo da legislagdo de transito,
em especial o transporte escolar (“Real”);

Concluséo:
O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
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determine & Administracdo a adocdo de medidas necessérias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a
fiscalizagdo de transito no a&mbito da circunscricdo do municipio conforme previsao
nos Arts. 21 e 24 da Lein®9.503/1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro).

A3. Auséncia de software que auxilie no gerenciamento do servico de transporte
escolar

Situagdo encontrada:

A Administragdo ndo dispde de software (sistema informatizado) para auxiliar no
gerenciamento do servico de transporte escolar.

O sistema auxiliaria a Administracdo na execucdo dos procedimentos, como
solicitacdo e alteracdo de demanda, comunicacao entre as escolas e a Secretaria de
Educacdo, cadastro e acompanhamento das empresas, Veiculos/embarcacdes,
condutores, monitores, acompanhamento de fiscaliza¢Oes, avaliagdo da qualidade do
servigo prestado e entre outros.

Critério de auditoria:
- Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e
- Decisao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1.

Evidéncias:
Realizacdo de reunido de validacdo do questionario com a participacdo dos
responsaveis (PT02).

Possiveis Causas:
- Omissdo dos responsaveis em automatizar os controles; e

- Auséncia de pessoal com conhecimento técnico apropriado.

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia do servigco (“Potencial”);

- Falha na producdo de informacdes gerenciais e acompanhamento e fiscalizacdo do
servico (“Real”);

- Fragilidades dos controles internos (“Potencial”).

Concluséo:

A situacdo demonstra falha na estrutura de controles internos, cuja consequéncia
afeta diretamente o fornecimento do servico de transporte escolar e a sua qualidade.
Assim, cabe consignar proposta de recomendacao a Administracao.

Proposta de encaminhamento:
Recomendar a Administragdo que, no prazo de 12 meses contados da notificacéo,

adquira/implante sistema (software) para auxiliar no gerenciamento do servico de
transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento dos transportes escolar
por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de informacgdes
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geograficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com
utilizacdo de geoposicionamento por satélite), em atendimento as disposigbes da
Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II.

A4. Auséncia de planejamento estruturado que permita a aquisicdo e
substitui¢do dos veiculos/embarcacdes e equipamentos

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de planejamento estruturado que permita subsidiar a
aquisicdo dos veiculos, equipamentos e de substituicdo e manutencdo da frota e
demais insumos necessarios a execugao do servico.

A aquisicdo dos wveiculos é realizada conforme demanda assim como 0s
equipamentos de substituicdo e insumos necessarios a execucdo do servico
(manutengdo corretiva).

Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e

- Deciséo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).

Evidéncias:
Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto & Administracdo (PT-02).

Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de critérios/requisitos estabelecidos pelo Municipio para aquisi¢cdo e
substituig&o.

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia no servigo (“Real”);

- Aumento do custo com manutengdo e substituicdo de equipamentos (“Real”);

- Redugdo da vida util dos veiculos/embarcagGes, em razdo da auséncia de
manuten¢do preventiva (“Real”);

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servico, por necessidade de
manutencdo ou reparos (“Real”);

- Inadequacdo das condigdes dos veiculos/embarcagdes (“Real”);

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (“Potencial).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adog¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:
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Determinar & Administragdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
estabeleca em ato apropriado o planejamento do transporte escolar de forma
estruturada e de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo
para aquisicdo e substituicdo dos veiculos e embarcac@es, contemplando o periodo
de curto e longo prazo, com vista ao atendimento das disposicdes da Constituicéo
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1l (Controles internos adequados).

A5. Auséncia de normatizacdo que discipline a politica de aquisicdo e
substituicdo dos veiculos

Situacéo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de politicas que permitam subsidiar a aquisicdo e
substituicdo dos veiculos que atendem o transporte escolar.

A auséncia de diretrizes evidencia a falta de planejamento para atendimento da
demanda e para assegurar veiculos com condi¢Ges adequadas para a prestacao de
Servico.

Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 20 1I; e Art. 3° 1l (Controles
internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:
Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto @ Administragdo (PT-02).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de diretrizes que subsidiem o processo de planejamento da Administracédo
(“Real”);

- Ineficiéncia no servigo (“Potencial”);

- Aumento do custo com manutengdo e substituicdo de equipamentos (“Potencial”);

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servico, por necessidade de
manuten¢do ou reparos (“Real”);

- Inadequacdo das condigdes dos veiculos/embarcagdes (“Potencial”);

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Risco a seguranca dos alunos transportados (“Potencial”);

Conclusao:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que,
determine @ Administracdo a ado¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:
Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacao,
defina em ato apropriado as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e
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embarcagdes e rotinas de substituicdo e manutengdo dos equipamentos dos veiculos
e embarcagGes do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,
Il; e Art. 3%, I11 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas).

A6. Auséncia de normatizacdo/orientacdo que discipline a manutencéo
preventiva e as rotinas de substituicdo de equipamentos dos veiculos e
embarcacdes do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros
equipamentos)

Situacéo encontrada:

Administracdo ndo dispde de norma que discipline as rotinas de substituicdo
equipamentos dos veiculos e embarcacBes do transporte escolar (pneu, bancos,
motores, entre outros equipamentos).

A definicdo de rotinas de substituicdo de equipamentos auxilia a Administracdo no
processo de planejamento das aquisicdes e eleva o nivel de seguranca da rede
transporte do municipio.

A auséncia das rotinas eleva o nivel do risco de descontinuidade da execucao do
servigo, visto que, as manutencdes e reparos sdo realizados apenas quando da
ocorréncia de demandas no transporte.

Com base na entrevista com os condutores (PT18), aplicada com aproximadamente
78% dos condutores, constatamos que 11% dos veiculos ndo passam por revisdes
programadas (Q7) e que 36% dos veiculos quebram com frequéncia de 1 até 5 vezes
por més (Q9).

Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 20 II; e Art. 3° Il (Controles
internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:

- Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto a Administracdo (PT-02);

- Questionario aplicado com base em entrevista junto aos condutores de veiculos
(PT18);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de elemento que subsidiem o processo de planejamento da Administracdo
(“Real”);

- Ineficiéncia no servigo (“Real”);

- Aumento do custo com manutengdo e substituicdo de equipamentos (“Real”);

- Redugdo da vida util dos veiculos/embarcacBes, em razdo da auséncia de
manuten¢do preventiva (“Real”);

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servico, por necessidade de
manuten¢do ou reparos (“Real”);
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- Inadequacdo das condigdes dos veiculos/embarcagdes (“Potencial”);
- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Real”);
- Risco a seguranga dos alunos transportados (“Potencial”);

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adogdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacao,
defina em ato apropriado as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e
embarcacdes e rotinas de substituicdo e manutencdo dos equipamentos dos veiculos
e embarcacGes do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,
Il; e Art. 3%, I11 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas).

A7. Auséncia de normatizagdo/orientagdo que regulamente e discipline a
contratacdo das demandas de transporte escolar

Situacéo encontrada:
A Administragdo ndo dispde de diretrizes que regulamente/oriente a contratagdo das

demandas de transporte escolar.

As contratagdes sao realizadas de acordo com a experiéncia/maturidade da comissdo
de licitagdo da Administracdo, gerando elevado risco de descontinuidade no processo
de maturacdo das contratagdes realizadas pelo municipio.

Critério de auditoria:
- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1I; e Art. 3% 1l (Controles
internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:
Questionario aplicado e validado (27/10/2016) junto @ Administragdo (PT-02).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Contratagdes que ndo atentem aos requisitos minimos (“Real”);

- Aumento do prazo do processo de demanda e selecdo (“Potencial”);

- Inexisténcia de processo de maturagao da equipe de apoio e do processo de sele¢éo
(“Potencial”);

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, pois representa o
descumprimento do disposto na Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 29, 1,
e Art. 3° 11l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e
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Normas), portanto, em observancia ao disposto no art. 62, inciso 11, do Rl TCE-RO,
compete propor ao relator que determine & Administragdo a adogdo de medidas
necessarias, de modo a sanar a impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que, no prazo de 180 dias contados da notificagao,
estabeleca em ato apropriado as diretrizes para o atendimento das demandas de
contratacdo do transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2 11; e Art. 3° 111 (Controles internos adequados e Principio
da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

A8. Inexisténcia de regulamentacdo no &mbito do Municipio que discipline a
fiscalizacdo do transporte escolar

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de regulamentacdo que discipline a realizacdo das
fiscalizagdes dos servigos de transporte escolar.

A regulamentacdo visa da diretrizes para a coordenacdo do trabalho e auxiliar o
acompanhamento das fiscaliza¢des exercidas sobre o servigo de transporte escolar.
A auséncia de diretrizes impossibilita a definicdo de competéncias e atribuicdes de
responsabilidades aos subordinados e, como consequéncia, a Vverificacdo do
cumprimento das atividades.

Critério de auditoria:

Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2, 11; e Art. 3°, 111 (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:

Indagacdo aos responsaveis e questionario aplicado e validado (27/10/2016) junto a
Administragdo (PT-02).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco de ineficiéncia no exercicio da fiscalizacao (“Real”);

- Falta de padroniza¢do e uniformidade na fiscalizacdo (“Real”);

- Aumento do custo das fiscalizagdes (‘“Potencial”);

- Inexisténcia de diretrizes para definigdo competéncias ¢ atribuigdes (“Real”).

Concluséo:

N&o existe acompanhamento e fiscalizagdo efetivos por parte da administragdo
municipal da prestagdo dos servicos de transporte escolar no municipio, resultando
na deficiéncia dos mesmos, com prejuizo dos estudantes e da educagdo do
municipio.

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
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determine & Administracdo a adocdo de medidas necessérias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacao,
defina por meio de ato apropriado as diretrizes para a realizagdo do
acompanhamento e fiscalizagdo do servigo de transporte escolar.

A9. Auséncia de normatizacdo/orientacdo das atribuigbes do gestor do contrato
dos servigos de transporte escolar

Situacéo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de regulamentagdo que defina/oriente as competéncias,
atribuicdes e responsabilidades do gestor e fiscal de contratos.

O acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato representa elevado risco a adequada e
correta execucgdo do servico de transporte escolar.

Ademais, a Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato.

As diretrizes sdo de suma relevancia para se mitigar risco a escorreita execucdo do
contrato, com exemplo, a questdo da segregacdo de funcdes, cujas atividades de
gestor de contratos e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas a uma mesma
pessoa.

O gestor de contrato deve pertencer aos quadros da Administracdo, e possuir as
atribuicdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir
eventuais modificagfes contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar o servigo
(nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotag¢des do fiscal).

Ja o fiscal de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da
Administracdo, deve ser formalmente designado para acompanhar a execucdo do
contrato (art. 67 da Lei 8.666/1993), anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato e determinando o que for
necessario para regular as faltas ou defeitos observados.

Outra situacdo importante é quanto & auséncia de subordinacdo entre o fiscal e o
gestor de contrato, a fim de evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizag&o.
Assim, como a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um
conhecimento técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na
fiscalizacdo podem vir a alcancar o agente publico que o nomeou, por culpa in
eligendo.

Em virtude da situacdo evidenciada se entende como extremamente relevantes, além
da indicagdo formal por exigéncia (art. 67 da Lei 8.666/1993), a definicdo por meio
de ato apropriado das competéncias, atribuicbes e, especialmente, das
responsabilidades do gestor e fiscal de contrato para execuc¢do adequada e escorreita
do servico de transporte escolar.

Critério de auditoria:
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2, I1; e Art. 3°, 111 (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:
Questionario aplicado e validado (27/10/2016) junto @ Administragdo (PT-02).
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Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco de aplicagdo antiecondmica (“Potencial”);

- Aumento dos custos (“Potencial);

- Aumento do risco de desvio na aplicacao dos recursos (“Potencial”);

- Elevacéo do risco de descontinuidade na prestagdo do servigo (“Potencial”);

- Inadequacdo das condigcdes dos veiculos/embarcagdes (‘“Real”);

- Baixa qualidade do servico ofertado (“Real”); - Risco a seguranga dos alunos
transportados (‘“Potencial”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adocdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que adote, no prazo de 180 dias, contados da
notificacdo, providéncias com vistas a definir por meio de ato apropriado as
diretrizes para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal de contrato na realizagdo do
acompanhamento e fiscalizagdo do servigo de transporte escolar, podendo ser de
forma genérica aos demais responsaveis por estas fungGes na Administracéo,
exigindo-se, neste caso, que se faca mencdo no ato de designagdo a vinculacéo e
reforco das competéncias, atribuicbes e responsabilidades definidas pela norma
geral, por estar em desacordo com Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,
Il; e Art. 3%, I11 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas).

A10. Deficiéncia significativa no controle individualizado dos prestadores de
Servico

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo atende aos requisitos de controle individualizado por meio de
livros, fichas ou listagens eletronicas que permitam a realizagdo do acompanhamento
e fiscalizagdo dos prestadores de servigos do transporte escolar.

Né&o dispondo dos seguintes requisitos:

a) Historico de vistorias;

b) Relacéao atualizada dos condutores cadastrados;

¢) Histdrico de acompanhamento das exigéncias contratuais;

d) Histdrico de ocorréncia.

A situacdo decorre de forma direta da auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do
gestor e fiscal de contrato.

O controle individualizado das empresas permite a Administragdo o
acompanhamento da execucgdo (historico e registro de ocorréncia), a verificacdo da
manutencdo das condices e exigéncias do edital e contrato (autorizagdo do
transporte, habilitacdo e qualificacdo) e, principalmente, do acompanhamento das
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exigéncias/requisitos dos veiculos/embarcagdes, condutores e monitores, que devem
ser previamente cadastrados para que possam realizar o transporte escolar.
A deficiéncia deste controle aumenta o risco de que as empresas ndo mantenham as
mesmas condi¢cBes de habilitacdo e qualificacdo estabelecidas no edital e contrato.
E, ainda, impossibilita a aplicacdo de sancdes, visto que, nao dispde do historico e do
registro de ocorréncias de faltas na execugéo do contrato.
E importante salientar que a falta de conhecimento da Prefeitura em relagéo a troca
de 6nibus por veiculo ndo autorizado para o transporte escolar denota fragilidade na
fiscalizacdo e controle da execucdo contratual pela municipalidade, situacéo
merecedora de preocupacao, haja vista tratar-se de transporte de menores escolares, a
quem o ente publico deve resguardar seus direitos e garantir sua seguranca.

Critério de auditoria:
- Art. 67, 8 10 da Lei 8.666/93;
- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).

Evidéncias:

- Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto & Administracdo (PT02);

- Exame documental da ficha de controle da empresa Transporte Filadélfia LTda-ME
(PTO3- EXDocEmpresas).

Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco de aplicac@o antiecondmica (“Potencial”);

- Aumento do risco de desvio na aplicacao dos recursos (“Potencial”);

- Elevacao do risco de descontinuidade na prestacdo do servigo (“Potencial”);
- Inadequacdo das condigdes dos veiculos/embarcagdes (“Real”);

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Risco a seguranca dos alunos transportados (“Potencial”).

Conclusao:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, pois representa o
descumprimento do disposto no Art. 67, 8 1° da Lei 8.666/93 c/c o art. 2° Il, da
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCERO, portanto, em observancia ao disposto no art.
62, inciso Il, do Rl TCE-RO, compete propor ao relator que determine a
Administracdo a adogdo de medidas necessarias, de modo a sanar a impropriedade e
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que adote, no prazo de 30 dias, contados da notificacao,
providéncias com vistas a instituir controle individualizado por meio de livros, fichas
ou listagens eletronicas que permitam a realizagdo do acompanhamento e
fiscalizacdo dos prestadores de servigos do transporte escolar, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: Dados da empresa; relacdo atualizada dos
veiculos/embarcacdes, condutores e monitores; historico de acompanhamento das
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exigéncias contratuais; e histdrico de ocorréncias, por estar em desacordo com o art.
67, § 1° da Lei 8.666/93 c/c art. 2° IlI; e art. 3° Il da Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO.

All. Deficiéncia significativa no controle individualizado dos veiculos de
transporte

Situacdo encontrada:

O controle individualizado dos veiculos utilizados no transporte escolar é efetuado
por meio de fichas, no entanto este controle ndo atende os requisitos que permitam a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos veiculos do transporte escolar.
Né&o dispondo dos seguintes requisitos:

a) Comprovante do Registro como veiculo de passageiros ou misto utilitario, emitido
pelo DETRAN (CRLV);

b) Comprovante atualizado de Autorizagdo para transporte de escolares, com
inscricdo da lotacao permitida;

c) Comprovante atualizado de Certificado de inspecdo semestral, para verificacdo de
equipamentos obrigatdrios e de seguranca: tacografo, lanternas, cintos de seguranca
e outras exigéncias;

d) Historico de acompanhamento das exigéncias de vistoria e licenciamento do
transporte;

e) Historico de ocorréncia.

A situacdo evidencia a auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor e fiscal
de contrato.

O controle individualizado permite a Administragdo realize 0 acompanhamento da
execucao (histérico e registro de ocorréncia), a manutencdo das condicGes e
exigéncias do edital e contrato e, principalmente, do acompanhamento das
exigéncias/requisitos dos veiculos/embarcagfes, que devem ser previamente
cadastrados para que possam realizar o transporte escolar.

A auséncia deste controle aumenta o risco de que as empresas ndo mantenham as
mesmas condi¢Oes de habilitagdo e qualificagdo exigindo no edital e contrato.
Impossibilita que a Administracdo mantenha um controle da execugdo didria do
servico, visto que, ndo dispde de informacdes atualizadas dos veiculos, como se
estdo sendo utilizados ou se foram substituidos, se estdo com o laudo de vistoria do
DETRAN atualizados entre outros.

E, como consequéncia, a liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias
suficientes de que os servicos prestados foram realizados por veiculos nas condi¢Ges
exigidas no contrato.

O controle individualizado dos veiculos permite que a Coordenagdo encaminhe,
mensalmente ou sempre que houver atualizacdo, relagdo dos veiculos previamente
cadastrados junto a Administracdo aos diretores e alunos, permitindo, desta forma,
que a diretoria da escola e até mesmos os alunos possam acompanhar e fiscalizar os
veiculos que atendem o transporte escolar naquela unidade.

Critério de auditoria:
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1l (Controles internos adequados)

Evidéncias:
- Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto a Administracdo (PT02);
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- Exame documental da ficha de controle dos veiculos (PT04-ExDocVeiculos).

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizag&o do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco de desvio na aplicacao dos recursos (“Potencial”);

- Liquidacdo da despesa inadequada ou em desconformidade com os requisitos
contratados (“Real”);

- Inadequacdo das condigdes dos veiculos (“Potencial”);

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Risco a seguranca dos alunos transportados (“Potencial”).

Conclusao:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adog¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que adote, no prazo de 30 dias, contados da notificacao,
providéncias com vistas a corrigir a deficiéncia do controle interno sobre os veiculos
do transporte escolar por meio de livros, fichas ou listagens eletrbnicas que permitam
a realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos veiculos/embarcagdes do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: dados da empresa;
dados do veiculo/fembarcacdo; Comprovante atualizado de certificado de inspecéo
semestral do DETRAN; histdrico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e
histérico de ocorréncias, por estar em desacordo com decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2°, 11.

Al2. Deficiéncia significativa no controle sobre os condutores do transporte
escolar

Situacéo encontrada:

O controle individualizado dos condutores dos veiculos do transporte escolar é
efetuado por meio de fichas individuais, no entanto este controle ndo atende aos
requisitos que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos
condutores do transporte escolar.

Né&o dispondo dos seguintes requisitos:

a) Ficha de controle individualizada (Eletronica ou Manual) (contendo os dados
pessoais, da empresa, ocorréncias, histérico de atendimento das exigéncias e
informacdes de capacitagao);

b) Documentacdo que comprova vinculo com a empresa contratada (Cépia da
carteira de trabalho ou Guia de Recolhimento de Contribuicdo Social);
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c) Certificado que comprove aprovagdo em curso especializado e em curso de
treinamento de pratica veicular em situacdo de risco e transporte escolar, nos termos
de regulamentacdo do CONTRAN;
d) Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracGes médias
durante os doze ultimos meses;
e) Certidao negativa (atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao orgao responsavel pela respectiva concessdo
Ou autorizacao;
f) Histdrico/controle de acompanhamento do condutor.
A situacdo decorre de forma direta da auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do
gestor e fiscal de contrato.
O controle individualizado permite a Administracdo realize 0 acompanhamento da
execucdo (histérico e registro de ocorréncia), a manutencdo das condicbes e
exigéncias do edital e contrato e, principalmente, do acompanhamento das alteragdes
dos condutores e monitores, que devem ser previamente cadastrados para que
possam realizar o transporte escolar.
A auséncia deste controle aumenta o risco de que as empresas ndo mantenham as
mesmas condigdes de habilitacdo e qualificacéo exigindo no edital e contrato.
Impossibilita que a Administracdo mantenha um controle da execucéo diaria do
servico, visto que, ndo dispde de informacGes atualizadas dos condutores e
monitores, a exemplo de substituicdo de condutores por falta ou escala de férias.
E, como consequéncia, a liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias
suficientes de que os servigos prestados foram realizados por condutores e monitores
nas condigOes exigidas no contrato.
O controle individualizado dos condutores e monitores permite que a Coordenagéo
encaminhe, mensalmente ou sempre que houver atualizacéo, relacdo dos condutores
e monitores previamente cadastrados junto a Administracdo aos diretores e alunos,
permitindo, desta forma, que a diretoria da escola e até mesmos os alunos possam
acompanhar e fiscalizar os responsaveis que atendem o transporte escolar nagquela
unidade.

Critério de auditoria:

- Art. 67 da Lei 8.666/93;

- Art. 74, 11, da Constituicdo Federal;

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11.

Evidéncias:
- Questionério aplicado e validado (04/11/2016) junto & Administragdo (PT02);
- Exame documental ficha de controle dos condutores (PT05-ExDocCondutores);

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscaliza¢&o do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos:
- Liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (“Real”);
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- Inadequacdo das condigdes dos condutores (“Potencial”);
- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);
- Risco a seguranca dos alunos transportados (“Potencial”);
- Risco de responsabilizacdo solidaria do municipio por obrigacdes previdenciarias
dos contratados (‘“Potencial”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a ado¢cdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo, que adote, no prazo de 30 dias, contados da
notificacdo, providéncias com vistas a instituir controle individualizado por meio de
livros, fichas ou listagens eletrbnicas que permitam a realizagdo do acompanhamento
e fiscalizacdo dos condutores do transporte escolar, contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: Dados da empresa; cOpia dos documentos pessoais; dados
pessoais; Documentacdo que comprova vinculo com a empresa contratada;
Certificado que comprove aprovagcdo em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica veicular em
situacdo de risco e transporte escolar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN;
Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove nao ter cometido nenhuma
infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias durante os
doze dltimos meses; Certiddo negativa (atualizada/validade) do registro de
distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo de menores; historico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e
historico de ocorréncias, por estar em desacordo com o art. 2° Il da Decisdo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da Lei 8.666/93 c/c art. 74, Il, da
Constituicdo Federal.

A13. Deficiénciasignificativa no controle interno sobre a execugdo dos servigos
de transporte escolar

Situacdo encontrada:

A diretoria da escola dispde de controle da execucdo do servico de transporte
escolar, com a identificacdo do veiculo/fembarcacao, do condutor, da empresa e do
itinerario, no entanto este controle ndo contempla o requisito de evidenciar o
itinerario efetivamente executado e da quilometragem correspondente.

Constatou-se por meio de observacdo direta, conforme ilustrado no Anexo I, ponto
do motorista da E.M.E.I.E.F Pedro Aleixo, que este ndo dispde de elementos que
permitam a identificacdo dos quilometros efetivamente executados por
rota/itinerario.

Cabe registrar durante a realizagdo da entrevista com o condutor do veiculo DJB-
8812 na Escola 7 de Setembro, constatamos que o itinerario 08, que foi licitado para
execucdo de 100 km/dia, estava realizando efetivamente quantidade inferior em
decorréncia da mudanca de endereco de aluno.

Devido a relevancia do problema, informamos o Prefeito Municipal por meio do
Oficio n°. 03/ATE/2016/TCER que em decorréncia dos procedimentos efetuamos,
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constatamos fragilidade no controle sobre a execugédo dos servigos terceirizados e
solicitamos a apresentacdo de documentos e informacgdes relativas as providéncias
administrativas para sanar o problema e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
Em resposta ao Oficio n°. 03/ATE/2016/TCER, a SEMED informou que ja foram
tomadas todas as providéncias cabiveis em relacdo a possivel irregularidade no
trajeto 08 da Escola 7 de Setembro e que a empresa Transporte Filadélfia LTDA —
ME foi comunicada e concordou que o valor de R$7.054,04 seja compensado no
pagamento do més de outubro.
Ressalte-se que a irregularidade (pagamento indevido) identificada decorre da
fragilidade do controle interno sobre a execucdo dos servicos, que nao permite
identificar a quantidade de km/dia efetivamente percorridos.

Critério de auditoria:

- Art. 67 da Lei 8.666/93; - Art. 74, 11, da Constituicdo Federal;

- Art. 63, 829 111 da Lei 4.320/64;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l. Evidéncias:

- Questionario aplicado e validado (04/11/2016) junto a Administracdo (PT02);
- PTO7 — Entrevista com os Responsaveis pelas Escolas (Q5);

- Anexo | — Controle Diario de Servigos Executados;

- Oficio n.° 248/SEMED/2016 (Documento 14989/19).

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor e fiscal de contratos; e

- Auséncia de diretrizes/rotinas das atividades a serem desenvolvidas para execugéo
do servico;

- Falha de controle dos servicos executados.

Possiveis Efeitos:
- Liquidagdo irregular de despesa (“Real”);
- Danos ao erario pelo pagamento de servigos ndo realizados (“Real”);

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a ado¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo, que adote, no prazo de 30 dias, contados da
notificacdo, providéncias com vistas a instituir rotinas de controle que permitam o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo didria dos quildmetros executados por
rota/itinerario, por estar em desacordo com o art. 2° Il da Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da Lei 8.666/93 c/c art. 74, I, da Constituicdo Federal
c/c oart. 74, 11, da Constituicdo Federal c/c art. 63, 829, 111 da Lei 4.320/64.

Al4. Auséncia de normatizacdo/orientacdo do atendimento das demandas de
transporte escolar
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Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispe de normatizacdo/orientacdo que discipline o
atendimento das demandas de transporte escolar.

As diretrizes sdo essenciais para a identificagcdo das demandas e a formulagdo das
bases e definicdo do planejamento, permitindo o balizamento do servico como: idade
maxima e requisitos dos transportes escolar, faixa etaria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas méxima permitida entre o deslocamento
da retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e
quantidade maxima de quildmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno)
entre outros.

Auséncia dessas diretrizes/requisitos tem impactos diretos na qualidade dos servigos
ofertados aos alunos.

Critério de auditoria:
Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2, 11; e Art. 3°, 111 (Controles internos

adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:
Questionério aplicado e validado (24/10/2016) junto a Administracdo (PT02);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Subjetividade do atendimento das demandas e servigos ofertados (“Real”);

- Elevado risco de inadequacgdo do planejamento do servigco e recursos necessarios
(“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adogdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:
Determinar a Administracdo que adote, no prazo de 180 dias, contados da

notificacao, providéncias com vistas a apresentar projeto de lei ao Legislativo com a
finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento da demanda e oferta do
transporte escolar, contendo no minimo as seguintes situagOes: idade maxima e
requisitos dos transportes escolar, faixa etaria e requisitos para atendimentos dos
alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento da retirada do
aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e quantidade maxima de
quildbmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno), por estar em
desacordo com o art. 2°, Il da Decisdao Normativa n® 02/2016/TCE-RO.

A15. Deficiéncia no controle sobre os itinerarios
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Situacédo encontrada:
Administracdo dispde de controle das rotas/itinerarios, mas este controle ndo possui
todos os requisitos que permita identificar as condicdes das vias, a quantidade de
alunos e quantidade de veiculos necessarios, a necessidade de monitores e o tipo de
pavimentacao.
O controle é realizado apenas para deflagrar do processo de contratacao, ndo sendo
acompanhado e fiscalizado para fins de adequagéo, melhorias e atualizagdes durante
0 exercicio.
As atualizacGes de itinerarios ndo sdo adequadamente controladas, permitido que a
Administracdo tenha conhecimento das mudancas de localizacdo da retirada dos
alunos e, posterior, alteragdo ou mudancas nos itinerarios ao longo do exercicio e,
assim, possa realizar a liquidagcéo da despesa e pagamento conforme a quantidade de
quildmetros efetivamente realizados no dia e, consequentemente, no més.
O adequado para efetividade deste controle é que a Administragdo disponha de no
minimo rotinas de identificacdo das demandas de alteragdo/mudancas de localizacao
da retirada dos alunos, desta forma, possa gerar a demanda para coordenacdo do
transporte identificar e ajustar o itinerario para atendimento do aluno, gerando
quando requerido a atualizagcdo no itinerario e imediata comunicagdo com a empresa
e diretoria da escola para acompanhamento e fiscalizagao.

Critério de auditoria:
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2, 11; e Art. 3°, 111 (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:

- Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto a Administracdo (PT02);

- PTO7 — Entrevistas com os Responsaveis, 50% dos responsaveis pela direcao das
escolas informaram ndo possuir a relagdo dos itinerérios de transporte escolar que
atendem a escola, com a identificacdo da quantidade de alunos atendidos por turno,
da quantidade de km, o tipo e capacidade do veiculo, a necessidade de monitor e 0
tipo de pavimentagéo.

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo do gestor e fiscal de contratos; e

- Auséncia de diretrizes/rotinas das atividades a serem desenvolvidas para execucgéo
do servico;

Possiveis Efeitos:

- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);

- Elevado risco de inadequacdo do planejamento do servico e recursos necessarios
(“Potencial”);

- Liquida¢do da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (“Potencial’);

- Danos ao erario pelo pagamento de servigos nao realizados (“Potencial”);

Concluséo:
O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
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determine & Administracdo a adocdo de medidas necessérias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que adote, no prazo de 180 dias, contados da
notificacdo, providéncias com vistas a instituir rotinas de controle que permitam
identificar e manter atualizados os itinerarios, a quantidade de quildmetros, os
requisitos e quantidade de veiculos, a necessidade de monitores e o tipo de
pavimentacdo dentro de cada rota/itinerario, por estar em desacordo com Deciséo
Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3° 111.

A16. Inexisténcia de avaliacdo de controle de qualidade do servico ofertado

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo realiza pesquisa de satisfacdo entre 0s usuarios com a
finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar.

A pesquisa permitiria a Administracdo identificar oportunidades de melhoria no
servigo ofertado.

Critério de auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia);

- Principio da efetividade;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 11 (Controles internos adequados).
Evidéncias:

Questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto a Administracao (PT02);

Possiveis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Auséncia de diretrizes/rotinas das atividades a serem desenvolvidas para execucéo
do servico;

- Auséncia de controle social,

Possiveis Efeitos:
- Baixa qualidade do servigo ofertado (“Potencial”);
- Auséncia de incentivo do controle social (“Potencial”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a ado¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que adote, no prazo de 180 dias, contados da
notificacdo, providéncias com vistas institua rotinas de controle a realizacdo de
pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a finalidade de avaliar a qualidade do
servigo de transporte escolar e identificar oportunidade de melhorias, por estar em
desacordo com Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia);
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Principio da efetividade e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, I1; e Art.

3°, 111

Al7. Auséncia de requisitos adequados e suficientes para formulacdo das
propostas

Situagdo encontrada:

O termo de referéncia/Projeto basico/Edital ndo dispde de mapa com as
rotas/itinerarios que permitam identificar o itinerdrio, a quantidade de quildmetros,
0s requisitos dos veiculos, quantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo
de pavimentacgéo e as condi¢Oes das vias.

A situacdo tem impacto direto na formulagdo das propostas, sendo esses, requisitos
minimos para a adequada formulagcdo das propostas de selecdo dos servigos de
transporte escolar.

Critério de auditoria:
- Art. 3% 111, da Lei Federal n° 10.520/02;
- Arts. 79, 8 2° 11, e 40, § 2°, 1l da Lei Federal n° 8.666/93.

Evidéncias:

Exame documental dos requisitos dos Mapas/Itinerarios - Processo Licitatorio
(Processo  Administrativo n° 264/15, Edital n°® 025/2015 (PT08 -—
ReqgMapaltinerarios).

Possiveis Causas:

- Auséncia de conhecimento técnico adequado;
- Negligéncia dos responsaveis;

- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco da ndo obtengdo da proposta mais vantajosa (‘“Potencial”);

- Prejuizo ao principio da isonomia (“Potencial”);

- Possiveis danos ao erario (sobreprego) (‘“Potencial”);

- Formalizagdo de aditivos contratuais em razdo da elaboragdo de propostas em
desacordo com a realidade do servigo a ser prestado (“Potencial”);

- Valor do contrato em desconformidade com o servigo prestado (“Potencial”);

- Inadequacdo das condigdes dos veiculos/embarcagdes (“Potencial”);

- Contratagdes que ndo atentem as particularidades do Municipio (“Potencial”);

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adog¢do de medidas necessérias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que adote providéncias com vistas a apresentar no
termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos os elementos/requisitos do objeto
necessarios para possibilitar formulacdo adequada das propostas do servico de
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transporte escolar, em especial, 0s mapas com as rotas/itinerarios, contendo no
minimo: por itinerdrio, a quantidade de quildmetros, os requisitos dos veiculos,
estimativa da quantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo de
pavimentacdo e as caracteristicas das vias, por estar em desacordo com o art. 3°, I11,
da Lei Federal n° 10.520/02 c/c arts. 7°, 8 2% Il, e 40, 8 2° Il da Lei Federal n°
8.666/93.

A18. Inexisténcia de planilha de composic¢éo de custos para aferigdo do valor de
referéncia

Situacéo encontrada:

No balizamento concernente ao prego de referéncia ndo foi encontrada planilha para
afericdo da composicéo de custos, contendo o valor de referéncia, considerando os
custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos veiculos/embarcac@es, depreciacéo,
manutencao, remuneracao do investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas,
tributos entre outros), apenas os valores unitarios por km/itinerario.

O Edital/Termo de Referéncia demonstra como valor de referéncia o descrito no
subitem 14.1 R$1.491.92560 (um milhdo, quatrocentos e noventa e um mil,
novecentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos), tendo por referéncia o valor de
R$4,18/km fixado no 6° aditivo do processo n.° 589/2013.

Dos autos do procedimento sob exame, consta a certiddo da SEMED, fls. 23, que
certifica o valor de R$4,18, sendo o valor que 0 Municipio estava pagando em abril
de 2015, destinado ao transporte escolar, para as empresas Transporte Filadélfia e
EDTUR Transportes Rodoviarios LTDA ME, e assinala que este deve ser o valor
maximo que a Municipalidade devera adotar para o procedimento licitatdrio.

Critério de auditoria:

- Art. 3% 111, da Lei Federal n° 10.520/02;

- Arts. 7°,8 29 11, e 40, § 2° Il da Lei Federal n° 8.666/93;
- Art. 47 da Lei Federal n° 8.666/93.

Evidéncias:

Exame documental dos requisitos da Composicdo de Custos - Processo
Administrativo n°® 264/15, Pregdo Eletrobnico n° 0252015 (PT12 -
RegPlanCompCustos).

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de parametro objetivo para julgamento das ofertas desconformes ou
incompativeis, e consequente declaracao de inexequibilidade das propostas (“Real”);
- Propostas com sobrepreco (“Potencial”);

- Propostas com pregos inexequiveis (“Real”);

- Contrato executado com valores superfaturados (“Potencial”);

- Contrato celebrado com valores inexequiveis, e consequentemente celebracdo de
termos aditivos (‘“Real”).
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Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a ado¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo, que adote providéncias com vistas a elaborar planilha
de composicdo de custos para afericdo do valor de referéncia dos servicos de
transporte escolar, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: os custos diretos e
indiretos (Tipo e idade dos veiculos/embarcacbes, depreciacdo, manutencao,
remuneracgdo do investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre
outros), por estar em desacordo com as disposicfes do Art. 3, Ill, da Lei n°
10.520/02 c/c arts. 7°, 8 20, 11; 40, § 2°, 11; e 47 da Lei n® 8.666/93.

A19. Auséncia de requisitos adequados no edital para os condutores dos
veiculos do transporte escolar

Situacédo encontrada:

O Termo de Referéncia, assim como o Edital, ndo definiram adequadamente os
requisitos acerca das exigéncias técnicas e de conduta para os condutores dos
veiculos do transporte escolar, ndo dispondo dos seguintes requisitos:

a) Certificado que comprove aprovagdo em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica veicular em
situacao de risco e transporte escolar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN
(CTB, art. 138, inciso V e art. 145, inciso 1V e Resolucdo CONTRAN n.°168-04 e
205-06);

b) Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracdes médias
durante os doze Ultimos meses;

c) Certiddo negativa (atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgdo responsavel pela respectiva concessao
ou autorizagao.

Critério de auditoria:

- CTB, art. 138, I, I, IV e V; art. 139; art. 145, IV; art. 329; e

- Resolugdo CONTRAN n.°168-04 e 205-06.

Evidéncias:
PT11 - Requisitos dos Condutores e Monitores no Edital n® 025/2015.

Possiveis Causas:
- Falta de conhecimento técnico;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Aumento do risco a seguranga dos alunos transportados (“Potencial”);
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- Condutores e Monitores sem a qualificagdo adequada para prestagédo do servigo

(‘GRealﬁ’);
- Baixa qualidade do servigo prestado (“Real”);
- Contratagdes que nio atentem aos requisitos adequados (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adogcdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que adote providéncias com vistas a apresentar no
termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos o0s requisitos para os condutores
necessarios para possibilitar fiscalizacdo/habilitacdo adequada do servico de
transporte escolar, contendo no minimo: a) Certificado que comprove aprovagdo em
curso especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN e em curso de
treinamento de pratica veicular em situacdo de risco e transporte escolar; b) Certiddo
negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido nenhuma infragao
grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias durante os doze ltimos
meses; c) Certiddo negativa (atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢do de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgdo responsavel pela respectiva concessao
Ou autorizagéo.

A20. Inexisténcia de previsdo no edital de inspecdo que comprove antes da
assinatura do contrato os requisitos dos condutores e monitores do transporte
escolar

Situacéo encontrada:
N&o héa previsdo no instrumento convocatorio de clausula que determine que antes da

assinatura do contrato, o vencedor da proposta mais vantajosa apresente oS
documentos comprobatérios dos condutores e monitores de transporte escolar,
comprovando o atendimento de todos os requisitos dispostos no edital.

Critério de auditoria:
Artigo 40, 11, da Lei 8.666/93.

Evidéncias:
PT13 — Exame dos Requisitos do Edital n°® 025/2015 de Transporte Escolar.

Possiveis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Auséncia de estrutura especializada do transporte escolar;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Aumento do risco a seguranca dos alunos transportados (“Real”);
- Baixa qualidade dos servicos ofertados (“Real”);
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- Contratagdes que ndo atentem aos requisitos minimos (‘“Real”);
- Inadequagéo das condi¢des dos condutores ¢ monitores (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adocdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que adote providéncias com vistas a incluir no edital do
transporte escolar previsdo de inspecdo, antes da assinatura do contrato, que
comprove o atendimento de todas as exigéncias dos condutores e monitores
dispostas no edital, com vista ao atendimento das disposi¢des do artigo 40, 11, da Lei
8.666/93.

A21. Inexisténcia de previsdo no instrumento convocatorio de exigé ncia quanto
a manutencéo de habilitagdo e qualificagéo

Situacédo encontrada:

N&o ha no instrumento convocatério clausula que determine que a empresa
contratada se obriga a manter, durante toda a execugao do contrato, compatibilidade
com as obriga¢Ges assumidas, assim como todas as condigdes de habilitacéo e
qualificagéo, exigidas na licitagdo, apresentando documentagdo revalidada se, no
curso do contrato, algum documento perder a validade. Critério de auditoria: Artigo
55, XIlII, da Lei 8.666/93.

Evidéncias:
PT13 — Exame dos Requisitos do Edital n°® 025/2015 de Transporte Escolar.

Possiveis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Auséncia de estrutura especializada do transporte escolar;
- Falha nas rotinas de controle interno.

- Auséncia de gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos:

- Nio atendimento do principio da isonomia entre possiveis interessados (‘“Real”);

- Realizacdo de pagamento a contratada sem a manutengdo das condicdes de
habilitagdo e qualificagdo (“Real”);

- Aumento do risco de descontinuidade na prestagdo do servigo (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso I, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adocdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:
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Determinar & Administracdo que adote providéncias com vistas a incluir no edital de
transporte escolar previsdo de que a contratada se obriga a manter, durante toda a
execucdo do contrato, compatibilidade com as obrigacdes assumidas, assim como
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo, exigidas na licitacdo, apresentando
documentacédo revalidada se, no curso do contrato, algum documento perder a
validade, em atendimento as disposi¢gfes do artigo 55, XI1I, da Lei 8.666/93.

A22. Veiculos/embarcagbes em més condicdes de conservacgdo e higiene

Situacéo encontrada:

Verificou-se em observagdo direta a existéncia de sete veiculos escolares, o que
representa 25% do total inspecionado, em mas condi¢bes de conservagdo ou com
bancos rasgados.

Ademais, a auséncia de higienizacdo dos veiculos foi confirmada por 54% dos
alunos, que responderam ao questionario informando que raramente ou nunca/quase
nunca o veiculo é limpo/higienizado.

Critério de auditoria:
CTB, art. 105, Il; 136, incisos I, II, I1I, 1V e V; 137; e 139.

Evidéncias:
- Pesquisa de Avaliacédo dos Servicos de Transporte Escolar (PT17/Q6);
- Anexo de Fotografias.

Possiveis Causas:

- Falha/inexisténcia de orientacdo das atribuicdes/responsabilidades dos condutores;
- ldade avancada dos veiculos, cuja idade média é de 11,4 anos, conforme relacao de
veiculos apresentada pela Administracao;

- Inexisténcia de planejamento para substituicdo da frota (Politica de aquisicdo e
substituicdo), conforme questionario aplicado e validado (24/10/2016) junto a
Administragdo (PT02);

- Inexisténcia de manutencdo preventiva, a qual foi confirmada por meio de
entrevista com condutores (PT-18);

- Inexisténcia de fiscalizacao dos contratos.

Possiveis Efeitos:
- Risco a saude dos alunos transportados (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a ado¢cdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administragdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a
situacdo identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os critérios
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definidos na contratagdo, em atencéo ao disposto no art. 105, 11; 136, incisos I, 11, 111,
IV e V; 137; e 139 todos do Caodigo Brasileiro de Transito (CTB).

A23. Veiculoslembarcagbes sem requisitos de segurancga suficientes e ade quados
para o transporte escolar

Situagdo encontrada:

Com o proposito de avaliar as condi¢cdes de seguranca e higiene, efetuamos inspecao
fisica dos wveiculos, em parceria com o Ministério Publico do Estado, foram
vistoriados 28 veiculos do universo de 37 veiculos, correspondente a 75,68% da
frota.

As principais constata¢des foram as seguintes:

a) Cinco veiculos, ou 18% do total inspecionado, ndo conferem com a relacao
informada pela Administracéo;

b) 93% dos condutores ndo estavam vestindo uniforme e identificacdo por meio de
craché;

c) Sete veiculos escolares, ou 25% do total vistoriado, estavam com falha ou
auséncia de equipamento registrador instantaneo de velocidade e tempo (tacégrafo);
d) Dezoito veiculos escolares, ou 64,3% do total inspecionado, ndo possuiam
autorizacdo do Detran para circular;

e) Oito veiculos escolares, ou 29% dos veiculos vistoriados, sem cintos de seguranca
em numero igual a lotagdo ou sem condi¢des de uso;

f) Seis veiculos escolares, ou 21% dos veiculos inspecionados, estavam com pneus
sem conservagdo adequada;

g) Seis veiculos escolares, ou 21% dos veiculos inspecionados, ndo possuem saida
de emergéncia ou a o dispositivo ndo funciona;

h) Cinco veiculos escolares, ou 18% dos veiculos inspecionados, ndo estavam com
funcionamento adequado das lanternas e farois;

i) Seis wveiculos escolares, ou 21% dos veiculos inspecionados, estavam sem
triangulo de sinalizacéo;

) Seis veiculos escolares, ou 21% dos veiculos inspecionados, estavam sem estepe
ou com estepe sem condigGes de uso.

Nota-se, baseando-se na inspe¢do in loco e em comparacdo ao total de veiculos
vistoriados, que a quantidade de Onibus com irregularidades foi significativa,
principalmente com relacdo a autorizagdo do Detran/RO para transporte Escolar,
64% do total inspecionado ndo atende este requisito legal.

Os veiculos utilizados no transporte escolar podem circular somente com autorizagdo
emitida pelo 6rgdo estadual de transito, em atendimento ao art. 136 do CTB. Para
obtencdo da autorizacdo, os veiculos escolares devem comprovar o registro como
veiculo de passageiros; a inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga; a pintura na faixa horizontal na cor amarela com o
distico ESCOLAR; o equipamento registrador instantaneo de velocidade e tempo; 0s
cintos de seguranga em nimero igual & lotacao, entre outros requisitos previstos pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran). Deve ainda a autorizagdo estar afixada na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscri¢do da lotacdo permitida.
Ressalte-se que a falta de conhecimento da Prefeitura em relacdo a troca de 6nibus
por veiculo ndo autorizado para o transporte escolar denota fragilidade na
fiscalizacdo e controle da execucdo contratual pela municipalidade, situacdo
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merecedora de preocupagéo, haja vista tratar-se de transporte de menores escolares, a
quem o ente pablico deve resguardar seus direitos e garantir a seguranca.

O item 2.1.3 do Termo de Referéncia, estabelece as caracteristicas do objeto, exige
que os Vveiculos ofertados para o transporte escolar devem estar em perfeitas
condigdes de uso e manutencdo adequada, com todos os dispositivos de seguranca
exigidos pela legislacdo pertinente. Ademais, o Termo de Referéncia requer os
veiculos utilizados para o transporte escolar devem ter inspe¢do aprovada pelo
DETRAN-RO.

Critério de auditoria:
Arts. 136 e 137 do CTB (Lei n°. 9.503/97).

Evidéncias:

- Inspecéo fisica dos veiculos escolares placas: NBF 2017; NED 4505; LZZ 3779;
OHU 7710; BTA 0643; DAD 5927; DAH 5233; LBK 0559; NCS 9113; BYH 7099;
BTA 0632; NDV 7240; NDV 7230; NCY 5217; JJD 5025; OHT 6880; NDI 6149;
BTA 0540; NEC 4876; KPE 5196; BTA 0640; NEG 3718; LCJ 1708; CBR 9509;
KNC 8922; NEC 5426; DJB 8812; e LE-BNA-529 (PT14 — Inspe¢éo Veiculos).

- Anexo Il — Fotografias ilustrativas das situacdes encontradas.

Possiveis Causas:

- Inexisténcia de orientagdo das atribuicdes/responsabilidades dos condutores e
monitores;

- Auséncia de monitores;

- Falha/inexisténcia de fiscalizagcdo dos contratos;

Possiveis Efeitos:
Aumento do risco & seguranca dos alunos (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adocdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a
situacdo identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os critérios
definidos no contrato/legislagdo, em atencdo ao art. 136 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Determinar & Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a regularizacdo dos veiculos de transporte escolar, junto ao
orgdo de transito competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do Cddigo
de Transito Brasileiro.

Determinar & Administragdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com  vistas a  regularizar a  situacdo identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota prépria que ndo atendem os critérios definidos na
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legislagdo de transito, com vista a sanar as impropriedades em relacdo aos arts. 136 e
137 do Cddigo de Trénsito Brasileiro.

A24. Existéncia de caronas nos veiculos escolares/embarcacdes escolares

Situacédo encontrada:

De acordo com os questionarios aplicados, 19% dos alunos relataram que outras
pessoas da comunidade utilizam o transporte escolar e 15% que professores,
servidores da escolas e outras pessoas utilizam o transporte escolar.

Com base nas respostas dos alunos, constata-se que os veiculos destinados ao
transporte escolar vém sendo utilizado para o transporte de outras pessoas que nao
sdo aluno da rede publica de ensino, 0s denominados “caronas”.

Tal situagcdo provoca superlotacao e risco a seguranca dos alunos.

Critério de auditoria:
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, Il (Controles internos adequados);

Evidéncias:
Questionario aplicado junto aos alunos, 19% informaram que existem outras pessoas
da comunidade que utilizam o transporte escolar (PT-17: Q14);

Possiveis Causas:
- Auséncia de normas e orientacdes de conduta e comportamento aos condutores;
- Auséncia de fiscalizacdo da prestacao de servicos;

Possiveis Efeitos:

- Superlotacao dos veiculos/ embarcagdes do transporte escolar (“Real”);

- Aumento do risco a seguranca dos alunos (“Real”);

- Reducéo dos rendimentos dos alunos por cansaco dos alunos transportados em pé
(“Real”);

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adogdo de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacao,
elabore e expeca orientacdo a todas as unidades de ensino servidas pelo transporte
escolar municipal, proibindo a carona nos veiculos escolares que ndo a de
professores e desde que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe cdpia do
documento no interior dos veiculos.

A25. Alunos sem cinto de seguranga e inexisténcia de trabalhos de
conscientizac@o sobre o seu uso no transporte escolar

Situacdo encontrada:
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Observou-se que no Municipio de Alta Floresta D'Oeste a grande maioria dos
veiculos escolares transportam os alunos sem que esses estivessem usando o cinto de
segurancga. Indagamos alguns motoristas para perguntar o motivo da ndo utilizacdo e
fomos informados que os alunos se recusam a utilizar.
Com base no questionario aplicado junto aos alunos (Q11), constata-se que apenas
5% responderam que todos os alunos utilizam cintos de seguranca, 47% informaram
que ndo usam porque ndo querem, 34% porgue ndo tem cintos em todos os bancos e
13% porque ndo tem bancos para todos os alunos.
O cinto de seguranca € obrigatorio para o condutor e 0s passageiros em todas as vias
do territério nacional, salvo em situacdes regulamentadas pelo Contran, conforme
artigo 65 do CTB. Além de equipamento obrigatorio para os veiculos do transporte
escolar, conforme o inciso Il e caput do art. 105 do CTB, deve ser em numero igual
ao da lotagdo, conforme o inciso IV do artigo 136 do CTB. Portanto é obrigatério
seu uso pelos alunos principalmente porque reduz o risco de ferimento graves e de
mortes ocasionadas por acidentes de transito.
O transporte de alunos sem cinto de seguranca pode estar relacionado aos seguintes
fatores:
a) Auséncia de monitores no acompanhamento do transporte escolar;
b) Auséncia de fiscalizagdo de transito nas vias municipais;
c) Auséncia de fiscalizagéo de contratos;
d) Auséncia de trabalhos de conscientizagao.
Cabe ressaltar que os alunos transportados tambem possuem responsabilidades, entre
as quais: utilizar o cinto de seguranca, ficar sentado enquanto o veiculo estiver em
movimento; afivelar o cinto de seguranga; ndo falar com o motorista enquanto ele
estiver dirigindo; respeitar o motorista; falar com os pais 0 que acontece na viagem;
e descer do veiculo somente depois que ele parar totalmente.
Nota-se que ndo existem programas pedagdgicos sobre o uso do transporte escolar,
visando conscientizar os alunos e seus responsaveis para prevencdo de acidentes,
bem como a preservacdo do patrimbnio publico. De acordo com o questionario
aplicado, 59% dos alunos informaram gque nunca foram informados sobre 0s seus
direitos e deveres relacionados ao servigo do transporte escolar.
A situacdo dos alunos na faixa etaria entre 04 e 07 anos pode estar associada a
auséncia de monitor no acompanhamento do transporte escolar, verificamos que nao
existe nenhum itinerdrio que tenha o acompanhamento de monitor, situacdo que
representa elevado risco a seguranga dos alunos.

Critério de auditoria:

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 11 (Controles internos adequados);
- Arts. 21 e 65 do CTB (Lei n° 9.503/97);

Evidéncias:

PT17: Q11 — Questionario aplicado aos alunos, apenas 5% respondeu que os alunos
usam cintos de seguranga.

Possiveis Causas:

- Auséncia de trabalhos pedagogicos de conscientizagdo sobre o transporte escolar;
- Auséncia de acompanhamento de monitor;
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- Auséncia de fiscalizacdo de transito no ambito das vias sob jurisdicdo do

Municipio;
- Superlotacdo dos veiculos;
- Auséncia de cinto de seguranca em nimero igual ao da lotacéo.

Possiveis Efeitos:
Aumento do risco a seguranga dos alunos (“Real”).

Concluséo:

O achado consiste em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine @ Administracdo a adog¢do de medidas necessarias, de modo a sanar a
impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vista desenvolvimento de programa de conscientizagdo com pais,
alunos, professores e condutores sobre o uso do transporte do transporte escolar,
incluindo os direitos e deveres de cada um, abordando temas como: o papel dos pais
no acompanhamento do embarque e desembarque de seus filhos, o uso de cinto de
seguranca e 0 bom comportamento dos alunos dentro dos veiculos escolares, a
conservagdo dos veiculos e o0s respeito aos motoristas, com vista & sanar as
impropriedades em relagdo aos arts. 21 e 65 do CTB (Lei n° 9.503/97). Recomendar
a administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, avalie a
viabilidade or¢amentéria de exigéncia de monitor nos itinerarios do transporte do
transporte escolar da faixa etaria entre 04 e 07 anos.

A26. Idade avangada dos veiculos escolares da frota terceirizada

Situacéo encontrada:

Em resposta ao Oficio de Requisicdo n° Ol/Auditoria  Transporte
Escolar/2016/TCER, a Prefeitura informou a relagdo de todos os veiculos que
realizam o transporte escolar, contendo dentre outras informacdes, a placa, ano de
fabricacao e tipo de propriedade (prdprio ou terceirizado).

Em exame efetuado nesta relacdo, nota-se que apenas 1 veiculo da frota terceiriza
atende o requisito estabelecido no subitem 2.1.3 do Termo de Referéncia, que define
os requisitos dos veiculos, e define a exigéncia para os veiculos deverdo ter no
méximo 15 (quinze) anos de fabricagéo.

A situacdo encontrada evidéncia a inexisténcia de fiscalizacdo do servigo prestado
pela Prefeitura, portanto em descumprimento ao art. 67 da Lei n°® 8.666/93, que
estabelece que a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, devendo este registrar as
ocorréncias pertinentes a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
sua regularizacao.
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Critério de auditoria:

- Art. 67 da Lei 8.666/93;
- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).

Evidéncias:

- Processo Licitatorio (Processo Administrativo n° 264/15);

- Subitem 2.1.3 do Termo de Referéncia (Edital n° 025/2015);

- Relacdo de todos os veiculos/embarcacBes que realizam o transporte escolar
(préprios e terceirizados), com 0s seguintes requisitos, no minimo: tipo
(veiculos/embarcagdes), placa/numero de registro; ano de fabricacdo; capacidade de
passageiros; proprio/terceirizado, encaminhadas pela Administragdo em atendimento
ao Oficio de Requisicdo n. 01/ATE/2016/TCER.

Possiveis Causas:

- Auséncia de estrutura especializada do transporte escolar;
- Auséncia de gestor e fiscal de contratos;

- Negligéncia dos responsaveis;

- Inexisténcia de fiscalizacao.

Possiveis Efeitos:

Aumento do risco & seguranca dos alunos (“Real”). Conclusdo: O achado consiste
em impropriedade de carater formal, portanto, em observancia ao disposto no art. 62,
inciso I, do Rl TCE-RO, compete propor ao relator que determine a Administragdo
a adocdo de medidas necessarias, de modo a sanar a impropriedade e prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administragdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para gque regularizem a
situacdo identificada, providenciando a substituicdo da frota que ndo atende aos
requisitos definidos no subitem 2.1.3 do edital/termo de referéncia, em observancia
ao disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos as seguintes constatagdes foram identificadas, agrupadas
por questdo (Q1, Q2 e Q3), formuladas para subsidiar a verificagdo do atendimento
do objetivo do trabalho.

Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratagéo,
fiscalizacéo e do servigo sédo adequados e suficientes para execucgédo dos servicos de
transporte escolar?

Quanto aos controles constituidos (Q1), destacam-se entre as situagcdes encontradas
pela fiscalizacdo, itens de A1-Al6, a auséncia de normatizacao, diretrizes e rotinas
da execucdo da prestacdo do servico, falha/inexisténcia de planejamento, auséncia de
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sistemas (software) para acompanhamento e fiscalizacdo, inexisténcia de controle
dos wveiculos, condutores e itinerarios e falha/inexisténcia de fiscalizagGes da
execucéo.
A situacdo evidencia deficiéncia nos controles internos relativos ao transporte
escolar, cuja consequéncia afeta diretamente a qualidade dos servicos ofertados. Esse
fato caracteriza “oportunidade de melhoria” na gestdo do transporte escolar do
municipio.
Assim, podemos concluir que, sob o aspecto dos controles constituidos pela
Administracdo, em face das situa¢Ges encontradas, que estes ndo sdo adequados e
nem suficientes para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco,
proporcionam seguranca razodvel de que os recursos do programa de transporte
escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados.
Q2. As contratagfes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacao dos
servigos de transporte escolar?
Avulta-se entre as situagbes encontradas (itens Al7 até A21) a auséncia de
elementos minimos para formulacdo das propostas e inexisténcia de planilha de
composicdo de custos para afericao do valor de referéncia.
De tal modo, verificou-se que o processo de selecéo néo foi realizado de acordo com
0S requisitos minimos para garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa, cujo
efeitos/consequéncia, entre outros, séo a elevagéo dos custos, falta de isonomia entre
0s participantes e a inadequada execucdo do servico.
Assim, visando regularizar as situac@es identificadas e estancar possiveis prejuizos
advindos da inadequada selegdo, propbe-se a realizacdo de determinagcdo a
Administracdo que adote providéncias com vistas a realizacdo de novo procedimento
licitatorio para contratacdo dos servigos de transporte escolar.
Q3. As condicdes dos servigos de transporte escolar ofertados estdo de acordo com a
legislagdo?
As situacGes encontradas evidenciam o ndo cumprimento das exigéncias legais
relativas ao transporte escolar estabelecidas na legislacdo de transito, essa situacao
decorre do ndo cumprimento dos requisitos do edital por parte das empresas
terceirizadas, da inexisténcia de fiscalizacdo do servico prestado e auséncia de
controles adequados sobre a frota propria.
Fica evidente que a origem dos problemas de seguranga e higiene no transporte
escolar atualmente estd na deficiéncia dos controles internos, que ndo asseguram que
0s servicos sejam executados em conformidade com a legislacéo.
Os procedimentos efetuados revelaram fragilidades que comprometem o
desempenho do programa de transporte escolar, tais como: inobservancia das normas
de transito, falta de higiene em veiculos vistoriados, falta de seguranca dos veiculos,
auséncia de monitores no acompanhamento dos itinerarios com criancas de 4 a 7
anos.
E importante salientar que a falta de conhecimento da Prefeitura em relacio a troca
de 6nibus por veiculo ndo autorizado para o transporte escolar e condutor sem a
qualificacdo necessaria denota fragilidade na fiscalizacdo e controle da execugédo
contratual pela municipalidade, situagdo merecedora de preocupacéo, haja vista
tratar-se de transporte escolar de alunos menores, a quem o ente plblico deve
resguardar seus direitos e garantir sua seguranga.
Diante desse cenario faz-se necessario que os entes envolvidos articulem-se com o
proposito de encontrar caminhos para enfrentar o desafio de melhorar a oferta do
transporte escolar para os alunos da educacao basica, pois estes sao os mais afetados
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quando o servico ndo é prestado com qualidade. Para esses, a oferta do ensino
publico gratuito por si sO, ndo é suficiente para garantir a igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia a escola, visto que necessitam de outros direitos que
complementem o direito ao ensino pablico e gratuito, dentre esses, acesso ao Servico
de transporte escolar com qualidade.
Assim, espera-se que 0s gestores adotem medidas com o objetivo de sanar as
fragilidades encontradas as quais sdo objeto de proposta de
recomendacOes/determinacdes no capitulo seguinte deste relatorio.

44, O Parquet de Contas aderiu a analise técnica com a ressalva de que uma
parcela das probleméaticas evidenciadas poderiam demandar solucfes flexiveis, de modo que
a melhoria do servico seria mais adequadamente atingida com a elaboracdo e execugdo de
plano de acéo:

Compulsando os autos, por seus proprios fundamentos corroboro o posicionamento
externado pela equipe de Auditoria, porquanto como exaustivamente delineado, os
achados da Auditoria sdo fruto do trabalho e da fiscalizacdo realizada in loco no
Municipio.

Entrementes, considero que as medidas preventivas e resolutivas descritas na
proposta externada pela equipe técnica, dadas as especificidades e a complexidade
do servico auditado, demandam solucdes diversas e flexiveis, a depender da estrutura
administrativa e da capacidade técnica de cada Municipio, sendo mais producente e
eficiente que o0 acompanhamento das medidas sugeridas seja realizado
paulatinamente de acordo com as suas particularidades.

45, Esta relatoria, por ocasido da andlise preliminar dos autos, igualmente
sustentou que deveriam ser distinguidas as acdes que divisam a regularizacdo da execucdo
contratual (em relacdo as quais providéncias imediatas sdo necessarias) daquelas destinadas
a incrementar a eficiéncia do servico publico em pauta (casos em que parecia mais prudente
engajar a propria administracdo na proposicdo e execucdo das solucdes).

46. Assim, aderindo parcialmente as proposicdes técnica e ministerial, conforme
0s parametros da nova classificacdo da auditoria como levantamento, tem-se como
adequado por fazer as determinacBes e/ou recomendacGes nos moldes do parecer técnico,
devendo ao depois ser constituido procedimento especifico para monitoramento das acdes
empreendidas por parte dos gestores publicos, conforme planejamento da propria Secretaria
de Controle Externo.

47. Conweniente e oportuno destacar, ainda, que a administracdo municipal
poderd manter contato direto com a Secretaria Geral de Controle Externo para dirimir
duvidas efou questionamentos com relacdo ao cumprimento das determinagdes. Mesmo
porque, em caso de ndo atendimento aos comandos desta decisdo, o gestor ficara sujeito a
imposicdo de sangdes legais severas, dada a relevancia do objeto da fiscalizagéo.

48.  Por tudo o exposto, em convergéncia parcial com o Parecer da
Unidade Tecnica e com o Parecer Ministerial, apenas quanto a natureza juridica dos
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trabalhos e ao respectivo encaminhamento, submeto a deliberacdo deste colegiado o seguinte
voto:
I — Fixar o entendimento de que a todos os processos deflagrados para

fiscalizar os servicos de transporte escolar, aludidos na Portaria n. 1.029, de 24 de outubro

de 2016, seja aplicado o procedimento estabelecido no presente Acérdéo;

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste,
Carlos Borges da Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que, sob pena de
aplicacdo das sancOes legais, comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das
determinag0es e das recomendagbes na forma e nos prazos indicados no Parecer da
Comissdo de Auditoria;

Il — Facultar a0 Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste, Carlos
Borges da Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que apresente, no prazo de
90 dias, fundamentada justificativa quanto a ndo adocdo e/ou execucdo de medidas
alternativas em relacdo a quaisquer das recomendacgdes elencadas no parecer técnico; e,
neste mesmo prazo, encaminhe planejamento quanto as acfes alternativas de que
eventualmente se valera para elidir os achados de auditoria que resultaram nestas
recomendagdes, com O respectivo prazo para cumprimento, a ser monitorado por este
Tribunal de Contas;

IV — Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a administragdo
publica quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendacgdes, na hipotese de sobrevir
duvida ou questionamento sobre a matéria;

V — Determinar ao Departamento de Documentagcdo e Protocolo que autue
processo especfifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento do cumprimento
das determinagcdes e recomendacdes constantes no presente Acorddo, com copia do relatdrio
de auditoria e deste Acorddo, que devera ser distribuido ao Conselheiro designado como
relator das contas municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhe para a
Secretaria de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas indicadas no presente
Acordao;

VI — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e Ill, no que diz
respeito com as recomendacdes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo
gestor municipal, do manual de auditoria e do relatorio de controle de qualidade dos servigos
de transporte escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo
publica empreenda o desejavel planejamento e/ou execute as recomendagfes propostas;

VIl — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla
publicidade ao manual e ao relatorio de controle de qualidade dos servicos de transporte
escolar, devendo providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e
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Julgamento do Pleno), o encaminhamento de cdpia destes documentos, mediante oficio, ao
gestor municipal, juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento;

VIII — Dar ciéncia deste Aco6rddo, por oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Alta Floresta do Oeste, Carlos Borges da Silva, para que atue em face dos
comandos dos itens Il e Ill, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio de
Alta Floresta do Oeste e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de
Rondbnia, em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos
fatos, a todos encaminhando cépia do relatério técnico e deste Acorddo; e

IX — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

Ao Departamento do Pleno para cumprimento.
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