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ASSUNTO: Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte

Escolar
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO
DE CACOAL. SERVICO DE TRANSPORTE

ESCOLAR. NATUREZA JURIDICA.
RECLASSIFICACAO. RELATORIO DE
LEVANTAMENTO. IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.

DETERMINAGOES E RECOMENDAGCOES.
MONITORAMENTO EM AUTOS APARTADOS.
ARQUIVAMENTO.

1. O procedimento de fiscalizacdo para fins de
conhecimento da estrutura administrativa e dos
controles internos existentes, e com vistas ao
diagnostico da qualidade da prestacdo de servigo
publico, detém natureza juridica de levantamento, ou
seja, uma etapa preliminar de auditoria, com previsdo na
legislacéo e nos atos normativos desta Corte de Contas.
2. Em virtude dos indicios de irregularidade
(inconsisténcias relevantes que impedem a regular
liqguidacdo da despesa e avaliagdo da qualidade dos
servigos) e de impropriedades (fragilidades do sistema
de controle interno), devera a Administragdo Publica
comprovar perante este Tribunal de Contas, em prazo
certo e determinado, que adotou todas as medidas
necessarias para conformar o transporte escolar as
normas de regéncia.

3. Arquivamento do feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
auditoria, destinada a verificar os controles, 0s requisitos de contratacdo e as condi¢des do
servico de transporte escolar para atendimento dos alunos do Municipio de Cacoal, de
maneira a subsidiar futuro diagnostico da prestacdo desse servico publico em toda a rede
publica municipal do Estado de Rondénia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Retificar os autos, para contemplar em seu assunto a
expressdo “Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte Escolar”,
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aplicando-se, por conseguinte, ao presente processo o procedimento estabelecido no Acérdéo
n® 39/2017, proferido nos autos de n. 4175/16;

Il — Determinar a atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacoal, Glaucione Maria Rodrigues Neri ou a quem o substitua na forma
prevista em lei, que comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das
determinacbes e das recomendacdes, na forma e nos prazos indicados no Relatorio de
levantamento;

Il — Alternativamente, determinar a Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, Glaucione Maria Rodrigues Neri ou a quem o substitua na
forma prevista em lei, que apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto
a nao adocdo das recomendacOes elencadas no parecer técnico e/ou quanto a execucdo de
medidas alternativas em relacdo a quaisquer delas; e, neste mesmo prazo, que encaminhe
planejamento quanto as acOes alternativas de que eventualmente se valera para elidir os
achados de auditoria que resultaram nestas recomendagdes, com 0 respectivo prazo para
cumprimento, a ser monitorado por este Tribunal de Contas;

IV — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens 1l e 1ll,
no que diz com as recomendag0es, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo
gestor municipal, do manual de transporte escolar e do relatério de controle de qualidade dos
servigos de transporte escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a
administracdo publica empreenda o desejavel planejamento e/ou execute as recomendacdes
propostas;

V — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira
ampla publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade dos servigcos de
transporte escolar, devendo providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de
Processamento e Julgamento do Pleno) o encaminhamento de cdpia destes documentos,
mediante oficio, ao gestor municipal, juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo
de monitoramento;

VI — Determinar a Secretaria de Controle Externo que
disponibilize servidor, preferencialmente integrante da Comisséo de Auditoria, para auxiliar a
Administracdo Pudblica municipal quanto ao cumprimento das determinacGes e
recomendacdes, na hip6tese de sobrevir davida ou questionamento sobre a matéria;

VIl — Determinar ao Departamento de Documentacdo e
Protocolo que autue processo especifico (classificado como Fiscaliza¢do de Atos e Contratos)
para monitoramento do cumprimento das determinacfes e recomendagdes constantes na
presente decisdo, com copia do Relatdrio de levantamento e desta decisdo; processo este que
devera ser distribuido ao Conselheiro designado como Relator das contas do municipio de
Cacoal para o biénio 2017/2018, e depois encaminhado para a Secretaria de Controle Externo
monitorar o cumprimento das medidas expressas no presente acérdao;
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VIII — Dar ciéncia deste Acorddo, por oficio, a atual Chefe do

Poder Executivo do Municipio de Cacoal, Glaucione Maria Rodrigues Neri, para que atue em
face dos comandos dos itens Il e I, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do
Municipio de Cacoal e & Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia
em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos, a todos
encaminhando cépia do relatorio técnico e deste Acordao;

IX — Publicar o presente Acérdao, no Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

X — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites
regimentais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
PAULO CURI NETO (Relator) e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145 do Codigo de Processo
Civil.

Porto Velho/RO, 04 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat. 299
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SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte

Escolar

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal
RESPONSAVEIS:  Francesco Vialetto, CPF 302.949.757-72

Glaucione Maria Rodrigues Neri, CPF 188.852.332-87
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

RELATORIO

1. Versam os autos sobre auditoria, inicialmente classificada como auditoria de
conformidade, destinada a verificar os controles, os requisitos de contratacdo e as condicOes
do servico de transporte escolar para atendimento dos alunos do Municipio de Cacoal, de
maneira a subsidiar futuro diagndstico da prestacdo desse servigo publico em toda a rede
publica municipal do Estado de Rondonia.

2. Para atingir o objetivo a que se propunha, a equipe técnica formularam as
seguintes questdes de auditoria, constantes de seu planejamento (fl. 117 1D n°® 378351):

Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratacéo,
fiscalizacdo e do servico sdo adequados e suficientes para execucdo dos servigos de
transporte escolar?

Q2. As contratacfes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos
servicos de transporte escolar?

Q3. As condigdes dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de acordo com a
legislacao?

3. Findos os trabalhos, a equipe técnica produziu relatério (ID 378351) que
evidenciou uma série de fragilidades na prestacdo do servico publico, que caracterizariam
descumprimento a normas legais e a principios administrativos, razdo pela qual prop6s
encaminhamento no sentido de que fosse assinalado prazo para o cumprimento de todas as
determinacg6es e recomendacdes.

4. A Unidade Técnica prop6s, na sequéncia, que 0 monitoramento das
determinacOes e recomendacdes por parte da Secretaria Geral de Controle Externo fosse feito
em autos apartados, e que os fatos relatados fossem objeto de comunicacdo a determinadas
autoridades, para ao final requerer fossem os autos arquivados.

5. Eis o teor do Relatorio, in verbis, in verbis:

CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos as seguintes constatacdes foram identificadas, agrupadas por
questdo (Q1, Q2 e Q3), formuladas para subsidiar a verificacdo do atendimento do objetivo
do trabalho.
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Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratagéo,
fiscalizacdo e do servico sdo adequados e suficientes para execucdo dos servicos de
transporte escolar?

Quanto aos controles constituidos (Q1), destacam-se entre as situacfes encontradas pela
fiscalizacdo, cuja analise detalhada encontra-se nos itens Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8,
A9, A10 e All, a auséncia de normatizacdo, diretrizes e rotinas da execuc¢do da prestacdo
do servico, falha/inexisténcia de planejamento, auséncia de sistemas (software) para
acompanhamento e fiscalizacdo, inexisténcia de controle dos veiculos, condutores,
monitores e itinerarios e falha/inexisténcia de fiscaliza¢des da execucéo.

Assim, podemos concluir que, sob o aspecto dos controles constituidos pela Administracéo,
em face das situagdes encontradas, que estes ndo sdo adequados e nem suficientes para
garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranca razoavel de
que os recursos do programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo
regularmente aplicados.

Q2. As contratactes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos servigos
de transporte escolar?

Nao foi constatado nenhum achado de auditoria para esta questao.

Q3. As condicdes dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de acordo com a
legislagdo?

Quanto aos controles constituidos (Q3), destacam-se entre as situagdes encontradas pela
fiscalizacdo, cuja analise detalhada encontra-se nos itens A12, Al13, Al4 e A15 auséncia de
itens de seguranga e/ou itens em situacdo precéria, superlotacdo de alguns itinerarios,
transporte de terceiros e auséncia de conservacdo e higienizagdo dos veiculos.

Conclui-se, assim, que as condic¢des dos servicos (veiculos) contratados para a prestacdo do
servico do transporte escolar, diante das situacGes encontrada, ndo estdo adequados e
oferecem riscos a seguranca dos alunos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro- Relator Paulo Curi Neto, propondo:

4.1 Determinar & Administracdo Municipal, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote, no prazo
estabelecido, as providéncias a seguir, com vistas a constituir controles internos sob 0s
aspectos de gestdo administrativa, contratacdo, fiscalizacdo e do servigo, adequados e
suficientes para execucao dos servigos de transporte escolar:

4.1.1. Determinar & Administracdo que antes da tomada de decisdo ou manutengdo pela
escolha das opcdes da forma de prestacdo do servigo de transporte escolar realize estudos
preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administracéo, contemplando no
minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e disponibilidade
financeira, com vista ao atendimento das disposi¢des da Constituicdo Federal, Art. 37,
caput (Principio da eficiéncia, e economicidade).

4.1.2 Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
regulamente/discipline e estruture a area responsdvel pela prestacdo do servico de
transporte escolar do municipio, contendo no minimo os seguintes requisitos: politicas
institucionais, fluxos operacionais, procedimentos, competéncias, funcdes e atribui¢bes dos
responsaveis, em atendimento as disposi¢des da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
Art. 2° 11; e Art. 3%, I, Il e IV (Controles internos adequados, Segrega¢do de funcdo; e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

4.1.3 Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo,
estabeleca em ato apropriado o planejamento do transporte escolar de forma estruturada e
de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo para aquisicdo e
substitui¢do dos veiculos e embarcagdes, contemplando o periodo de curto e longo prazo,
com vista ao atendimento das disposi¢des da Constituicao Federal, Art. 37, caput (Principio
da eficiéncia, e economicidade); e Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, I
(Controles internos adequados).
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4.1.4. Determinar a administracéo que, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, elabore
e expeca orientacdo a todas as unidades de ensino servidas pelo transporte escolar
municipal, proibindo a carona nos veiculos e embarcacBes escolares que ndo a de
professores e desde que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe cépia do
documento no interior dos veiculos;
4.1.5. Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo,
defina em ato apropriado as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e rotinas de
substituicdo e manutencdo dos equipamentos dos veiculos e embarcacdes do transporte
escolar (pneu, bancos, motores, entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11I; e Art. 3°, 1ll (Controles internos adequados e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
4.1.6. Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
defina por meio de ato apropriado as diretrizes para a realizacdo do acompanhamento e
fiscalizacdo do servico de transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1I; e Art. 3°, Il (Controles internos adequados e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
4.1.7. Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacéo,
defina por meio de ato apropriado as diretrizes para o exercicio das fun¢bes de gestor e
fiscal de contrato na realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo do servico de transporte
escolar, podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas fungdes na
Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faca mencdo no ato de designacdo a
vincula¢do e refor¢o das competéncias, atribuicdes e responsabilidades definidas pela
norma geral.
4.1.8. Determinar & Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo,
institua controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrdnicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos prestadores de servicos do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa; relagao
atualizada dos veiculos e condutores; historico de acompanhamento das exigéncias
contratuais; e historico de ocorréncias.
4.1.9. Determinar a Administragdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacéo,
institua controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrnicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos veiculos do transporte
escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa; dados do veiculo;
Comprovante atualizado de certificado de inspe¢do semestral do DETRAN; histdrico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e historico de ocorréncias.
4.1.10. Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificagdo,
institua controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrdnicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos condutores do transporte
escolar, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: Dados da empresa; cdpia dos
documentos pessoais; dados pessoais; Documentagdo que comprova vinculo com a empresa
contratada; Certificado que comprove aprovacdo em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica veicular em situacao
de risco e transporte escolar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN (Condutores
dos Veiculos); Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infra¢cfes medias durante os
doze Gltimos meses. (Condutores dos Veiculos); Certiddo negativa (atualizada/validade) do
registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo de menores; histdrico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e historico
de ocorréncias.
4.1.11. Determinar a Administracéo que, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a situagéo
identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem aos critérios definidos no
contrato/legislacdo, em atencdo ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, 11, 11, IV e V;
137; e 139 todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB);
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4.1.12. Determinar @ Administracéo que, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a regularizar a situagdo identificada (substituicdo/manutencéo) nos
veiculos da frota propria que ndo atendem aos critérios definidos no contrato/legislagdo, em
atencdo ao disposto no art. 105, II; 136, incisos I, II, 1ll, IV e V; 137; e 139 todos do
Codigo Brasileiro de Transito (CTB);

4.1.13. Determinar a Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a situacéo
identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem aos critérios definidos no
contrato/legislacdo, em atencdo ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, 11, I1I, IV e V;
137; e 139 todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB);

4.1.14. Determinar @ Administracéo que, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a regularizar a situagdo identificada (substituicido/manutencéo) nos
veiculos da frota propria que ndo atendem aos critérios definidos no contrato/legislagéo, em
atencdo ao disposto no art. 105, II; 136, incisos I, II, 1ll, IV e V; 137; e 139 todos do
Codigo Brasileiro de Transito (CTB);

4.1.15. Determinar a Administracéo que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a instituir fiscalizagdes periddicos, com a finalidade de garantir o
atendimento dos requisitos de seguranca suficientes e adequados exigidos para o transporte
escolar, em atencdo ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, II, 111, IV e V; 137; e 139
todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB);

4.1.16. Que no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote providéncias com vistas a
identificacdo e adequacdo da quantidade de alunos por itinerario dentro da capacidade
méaxima permitida do transporte, em atencdo ao disposto no Art. 137 do Cédigo de Tréansito
Brasileiro.

4.1.17. Determinar & administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificagdo,
elabore e expega orientacdo a todas as unidades de ensino servidas pelo transporte escolar
municipal, proibindo a carona nos veiculos e embarcagdes escolares que ndo a de
professores e desde que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe copia do
documento no interior dos veiculos;

4.2. Recomendar a Administracdo que adquira/implante sistema (software) para auxiliar no
gerenciamento do servico de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento
dos transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de
informagBes geograficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular
com utilizacdo de geoposicionamento por satélite), em atendimento as disposi¢Ges do art.
37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 2°, 1l, da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO.

4.3. Determinar @ Administracdo do Municipio de Cacoal com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que determine a
Controladoria do Municipio que acompanhe e informe as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinac@es pela Administracdo, por meio de Relatdrios a serem
encaminhados na mesma data dos Relatérios Quadrimestrais do Controle Interno, o
relatorio de acompanhamento deve conter no minimo o0s seguintes requisitos: Descri¢do da
determinagdo/recomendacao, acles realizadas/a realizar, status da
determinagdo/recomendagdo (N&o iniciada, Em andamento, N&o atendida e Atendida);

4.4. Determinar ao Departamento de Documentacdo e Protocolo a abertura do processo de
monitoramento (Acompanhar Atos de Gestdo), encaminhando-lhe copia da Decisdo e o
Relatério da Auditoria e, posterior, encaminhamento a Secretaria Geral de Controle
Externo;

4.5. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que acompanhe e manifeste-se,
vencido os prazos das determinacfes, quanto ao cumprimento das determinages pela
Administracdo do Municipio;
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4.6. Encaminhar copia da Decisdo e Relatdrio da Auditoria & Camara Municipal, ao
Ministério Publico de Contas e Promotoria do Ministério Pdblico da Comarca do
municipio.

4.7. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Cacoal encaminhando-lhe cépia da Decisédo e
Relatdrio da Auditoria;

4.8. Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

6. Conhecendo do feito, esta Relatoria determinou que o entdo Prefeito
Municipal, Francesco Vialetto, fosse cientificado dos achados de auditoria e advertido para
adotar, de imediato, acdes para aperfeicoar a execugdo do servigo de transporte escolar.

7. Ressalvou-se, naquela ocasido, que seria mais oportuno e conveniente aguardar
a transicdo de governo, para pactuar com a nova gestdo as medidas necessarias ao incremento
do servigo prestado. Neste sentido, a Decisdo n. 331/2016 (ID 387825), diante dos resultados
obtidos pela equipe de Auditoria desta Corte, expediu a seguinte determinacdo, ipsis litteris:

Em face do exposto, DECIDO, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno:

1) Comunicar o atual Prefeito acerca dos resultados da Auditoria, advertindo-o que adote,
de imediato, as providéncias necessarias para tornar a fiscalizagdo dos contratos da
prestacdo de servigo de transporte escolar e a correspondente liquidacdo da despesa mais
eficaz e transparente, a fim de que seja indubitavelmente demonstrada, qualitativa e
quantitativamente, a prestacdo dos servicos e a aderéncia do valor da despesa aos critérios
contratuais de medicdo e pagamento;

I1) Determinar ao atual Prefeito que leve, formalmente, esta decisdo ao conhecimento de
todos os fiscais e gestores dos contratos em curso da prestacdo de servico de transporte
escolar;

111) Determinar ao atual Prefeito que dé adequada publicidade aos resultados da Auditoria a
sociedade civil, por meio do Portal da Transparéncia, em cumprimento ao artigo 7°, VII,
“b”, da Lei Nacional de Acesso a Informagao (Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011); e

1V) Publicar esta Decisdo no Diario Oficial do TCE; e

V) Sobrestar o andamento dos autos até o término do recesso.

8. Em visto disso, expediu-se o competente oficio ao Prefeito do Municipio de
Cacoal, Sr. Francesco Vialetto, a fim de que tomasse conhecimento da supracitada deciséo e
para que adotasse as providéncias ali determinadas (Oficio n°® 526/16/GCPCN, registrado com
o ID 389386).

9. Submetidos 0s autos a apreciacdo ministerial, o Ministério Publico de Contas,
por meio do Parecer n. 163/2017-GPYFM (ID n° 427687), corroborou a necessidade de
atuacdo em face dos achados de auditoria, registrando, também, para que inclua nas
recomendacdes a serem feitas a atual gestdo municipal a adocdo de controle diério ou
periddico das rotas e itinerarios efetivamente percorridos pelas empresas contratadas, a fim de
se verificar a quilometragem real percorrida e , também, fosse aplicado o Acérdao n® 39/2017-
Pleno.

No mais, deve-se aplicar o Acorddo n° 39/2017-Pleno. Nestes termos, opinou, em
sintese, para que:
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| — Fixar o entendimento de que a todos os processos deflagrados para fiscalizar os servicos
de transporte escolar, aludidos na Portaria n. 1.029, de 24 de outubro de 2016, seja aplicado
o0 procedimento estabelecido no presente Ac6rddo;

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste, Carlos Borges da
Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que, sob pena de aplicacdo das
sangdes legais, comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das
determinacdes e das recomendagdes na forma e nos prazos indicados no Parecer da
Comissdo de Auditoria;

Il — Facultar ao Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste, Carlos Borges da
Silva, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que apresente, no prazo de 90 dias,
fundamentada justificativa quanto a ndo adocdo e/ou execugdo de medidas alternativas em
relagdo a quaisquer das recomendacOes elencadas no parecer técnico; e, neste mesmo prazo,
encaminhe planejamento quanto as a¢des alternativas de que eventualmente se valera para
elidir os achados de auditoria que resultaram nestas recomendag6es, com o respectivo prazo
para cumprimento, a ser monitorado por este Tribunal de Contas;

IV — Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a administragcdo
publica quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendagdes, na hipdtese de
sobrevir divida ou questionamento sobre a matéria;

V — Determinar ao Departamento de Documentagcdo e Protocolo que autue processo
especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento do cumprimento das
determinagdes e recomendacfes constantes no presente Acordao, com copia do relatério de
auditoria e deste Acdrddo, que deverd ser distribuido ao Conselheiro designado como
relator das contas municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhe para a
Secretaria de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas indicadas no
presente Acord&o;

VI — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e I1l, no que diz respeito com as
recomendagdes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo gestor municipal,
do manual de auditoria e do relatério de controle de qualidade dos servicos de transporte
escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica empreenda
o desejavel planejamento e/ou execute as recomendagdes propostas;

VIl — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla publicidade ao
manual e ao relatdrio de controle de qualidade dos servicos de transporte escolar, devendo
providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento do
Pleno), o encaminhamento de coOpia destes documentos, mediante oficio, ao gestor
municipal, juntando a prova da notificagdo ao respectivo processo de monitoramento;

| — Dar ciéncia deste Acorddo, por oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo de Alta
Floresta do Oeste, Carlos Borges da Silva, para que atue em face dos comandos dos itens 11
e Ill, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio de Alta Floresta do
Oeste e a Promotoria de Justica do Ministério Pdblico do Estado de Ronddnia, em cuja
comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos, a todos
encaminhando cépia do relatério técnico e deste Acordéo; e

Il — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

10. E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Da natureza juridica da fiscalizacéo
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11. A respeito da natureza juridica do procedimento de fiscalizacdo em tela,
cumpre observar, de plano, que a classificacao utilizada pelo Corpo Técnico ndo corresponde
exatamente a espécie de “auditoria de conformidade”, ou auditoria de regularidade, nos
termos item 1.1.1 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
aprovado pela Resolucdo n. 177/2015.* Em verdade, os trabalhos conduzidos pela Unidade
Técnica caracterizam mais uma fase ou etapa preliminar a deflagracdo de uma auditoria,
consubstanciada no levantamento das informacgdes concernentes a estrutura, funcdes e
operacdes do objeto a ser auditado, e que devem ser coligidas, juntamente com o Plano de
Auditoria, em Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria, consoante o item 4.1, in
fine, do referido Manual, bem como no Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela
Resolucéo n. 228/2016.2

12. Esse posicionamento ja foi fixado por este Tribunal de Contas, no Acérdéo n°
39/2017, proferido nos autos do Processo 4175/16, sendo também o posicionamento
destacado pelo Ministério Publico de Contas®, pelo o que me valho da fundamentagéo
constante do voto do Relator daqueles autos, o eminente Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, que aqui se transcreve:

“I..]

Ao efetuar o planejamento dos trabalhos que resultaram na constituigdo deste e de inUmeros
outros processos fiscalizatorios, a Secretaria Geral de Controle Externo idealizou a
realizacdo de levantamento de informagBes com o principal objetivo de apresentar
diagndstico sobre a qualidade e a regularidade dos servigos de transporte escolar ofertados
pela rede publica municipal do Estado de Rondénia.

Referido diagnostico propiciaria ao controle externo: (i) conhecer a organizacdo e a
estrutura do servigo auditado; (ii) elaborar manual para orientar a atuacdo da Administracdo
e facilitar o controle social pela sociedade; (iii) propor medidas corretivas em face das
possiveis irregularidades identificadas; e (iv) subsidiar o0 mapeamento dos gerenciamentos
de riscos para auxiliar o planejamento e a execucgéo de fiscaliza¢des futuras.

N&o ha margem para dlvida quanto & natureza inovadora desta fiscalizacdo. Seja
considerando a sua abrangéncia — na medida em que se deslocou forca de trabalho que
examinou in loco a situacdo individualizada de cada municipio —, seja avaliando o seu
potencial pedagdgico para evitar que se perpetuem irregularidades que usualmente (e ha
muito) permeiam todos 0s entes municipais, fica enfatizado o carater progressista da
atuacdo do controle externo.

Esse louvavel vanguardismo, contudo, suscitou indesejavel divergéncia entre as relatorias
quanto a natureza juridica da fiscalizacdo, especialmente considerando as técnicas de
auditoria e os procedimentos aplicados. Ainda ndo ha uniformidade em relacdo a

1 Cf. fl. 18: “1.1.1 Auditoria de regularidade Verifica a legalidade dos atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, praticados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo do Estado de Rondbnia e
Municipios, e também das aplicagGes de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 38, Inciso I, c/c
art. 36, Inciso I, da LOTCE-RO).”
2 Cf. fl. 22: “Levantamento Para passar do planejamento estratégico para o plano operacional, sio necessérias
informacdes atualizadas sobre estrutura, funcbes e operagdes dos possiveis objetos de auditoria, que permitam a
identificacdo de areas com alta materialidade, que apresentem vulnerabilidades e que tenham potencial para que
a auditoria contribua para gerar melhorias na administragdo (ISSAI 200/1.23, 2001). A coleta dessas informagdes
pode ser realizada por meio de levantamento, que é um tipo de instrumento de fiscalizacdo (BRASIL, 20023, art.
238).”
3 parecer n° 0163/2017-GPYFM.
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classificacdo dos aludidos trabalhos, que ora receberam o tratamento tipico das auditorias
de conformidade (nos moldes propostos pela Unidade Técnica), ora de auditorias
operacionais.

Do que se tem noticia, de igual modo o processamento do feito tem sido diversificado
mesmo entre os relatores que, em uma primeira analise, enquadraram os trabalhos como
sendo auditoria operacional. H& quem, por ora, somente determinou a instalacdo da fase de
coleta dos comentarios do gestor; ha quem determinou monocraticamente a feitura de plano
de acdo; e ha também quem colheu oitiva ministerial para depois submeter os autos a
deliberacgdo colegiada, como é o presente caso.

De toda maneira, uma vez que ndo ha homogeneidade no tratamento destes processos; que
0 monitoramento de eventuais acdes a serem deflagradas pelos entes municipais ndo sera
feito pelo mesmo relator do processo de origem; e que nenhum dos cinquenta e um
processos de auditoria no transporte escolar foi ainda apreciado e julgado por este
colegiado, € de todo prudente e oportuno que os procedimentos sejam uniformizados.

Por este motivo, fazem-se pertinentes algumas consideracdes.

Esta Relatoria, quando da analise preliminar dos autos, entendeu que deveriam ser
distinguidas as agdes que divisam a regularizacdo da execucdo contratual (em relacdo as
quais providéncias imediatas sdo necessarias) daquelas destinadas a incrementar a
eficiéncia do servico publico em pauta (casos em que parecia mais prudente engajar a
prépria administragdo na proposicao e execucao das solucdes).

Com efeito, mais condiz com uma auditoria operacional a intencdo de avaliar os controles
constituidos e, a partir dai, recomendar/determinar & Administracdo a implementagéo de
boas préaticas (Q1). Lado outro, os critérios legais de confronto para as questfes de auditoria
ligadas ao processo de contratacdo e as condi¢des do servico induzem ao pensamento de
que tratam os autos de auditoria de conformidade (Q2 e Q3).*

Sem embargo, o perfeito enquadramento da fiscaliza¢cdo como se uma auditoria operacional
fosse imporia a aplicacdo do procedimento previsto pela Resolucéo n. 228/2016 (manual de
auditoria operacional), sendo incialmente facultado ao gestor apresentar comentarios acerca
dos achados de irregularidade para, posteriormente, determinar a elaboragdo de plano de
acdo prevendo as medidas em curto, médio e longo prazo, com o fim de eliminar ou mitigar
0s achados.

Ocorre que este procedimento, nesta quadra, somente poderia ser aplicado com grande
sacrificio da capacidade laborativa da Secretaria de Controle Externo, vez que seu
planejamento ndo previu uma etapa de trabalho contemplando a coleta e a andlise dos
possiveis esclarecimentos a serem apresentados pelos gestores, bem como ndo prospectou a
avaliacdo de uma multiplicidade de planos de acéo.

De todo modo, mesmo sopesando a virtual possibilidade de ser aplicado o mencionado rito
da auditoria operacional, apenas com uma expressiva dificuldade se reputaria presente
margem suficiente para atuacdo discricionaria, em vista da significativa parcela dos
achados que se enquadram como descumprimentos graves a principios e regras. Nestes
casos, 0 império do principio da legalidade comanda que agdes corretivas sejam
peremptoriamente concretizadas.

Nada obstante, tem-se que a simples e s6 auséncia de autonomia para o gestor publico
avaliar se atuard ou ndo em face de possiveis ilegalidades ndo permite a automatica
aplicacdo do rito da auditoria de conformidade. O regramento técnico-processual exige que
se produzam robustas evidéncias acerca das ilicitudes, que devem necessariamente ser
submetidas ao contraditorio dos agentes responsaveis.

E ndo se alude a uma simples formalidade: a formac&o de juizo definitivo deste Tribunal de
Contas sobre a existéncia ou ndo de irregularidades demanda que aos responsaveis seja

* Q1. Os controles constituidos s&o suficientes e adequados para execucdo dos servicos? Q2. As contratacdes
foram realizadas de acordo a legislacdo? Q3. As condigdes dos servicos ofertados estdo de acordo com a

legislagdo?
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conferido o direito de contraditar as provas produzidas — especialmente quando as falhas se
traduzem como irregularidades graves e com potencial para gerar prejuizo ao erario, tais
quais os achados relativos a questdo 3 da auditoria.

Ocorre que as técnicas de auditoria aplicadas ndo permitem a instalacdo da fase
contraditéria: a uma, por ndo ter sido elaborada matriz de responsabilizacdo, indicando o
nexo de causalidade entre as condutas irregulares e quem por elas deve responder; e a duas,
por ndo constar dos autos evidéncias essenciais quanto as ilicitudes.

No que diz com as evidéncias coletadas, cumpre consignar que elas sdo de todo
consonantes com 0s propositos desenhados pela Secretaria de Controle Externo: a
realizacdo de pesquisas mediante questionarios com os administradores, executores e
usuarios dos servigos, bem como a inspecao fisica nas municipalidades permitird que se
eshoce o diagnostico quanto aos servicos, para avaliagdo quanto a futuras fiscalizagoes.
Contudo, a citada auséncia de provas e a margem de erro inerente a técnica de pesquisa por
questionarios também ndo permitem que os autos, nesta assentada, sejam enquadrados
como auditoria de conformidade.

Uma vez mais, cabe ressaltar a possibilidade de os autos serem retornados ao Corpo
Instrutivo para analise técnica complementar. Entretanto, igualmente milita contra esta
posicdo a ndo previsdo desta etapa no planejamento dos trabalhos. Mais do que isso: ndo
parece proveitoso o aprofundamento da instrucdo nos moldes acima descritos, pois no
estdgio em que se encontram ja é possivel atingir os resultados a que se destina a
fiscalizacdo.

Isto porque, respeitadas divergéncias, esta Relatoria compreende que a solugdo que melhor
propicia o aproveitamento dos trabalhos até aqui realizados seria a sua compatibilizacéo
com o rito do levantamento, ao depois se efetuando as determinacdes e/ou recomendacbes
nos moldes em que propostas pela Secretaria de Controle Externo, devendo-se monitorar o
cumprimento da decisdo colegiada em autos apartados.

Sendo vejamos.

O levantamento ndo se constitui propriamente como uma espécie de auditoria, mas um
antecedente dos trabalhos operacionais ou de conformidade. O procedimento de per si ndo
tem como finalidade identificar impropriedades ou irregularidades, destina-se a conhecer a
realidade da entidade auditada objetivando o planejamento de fiscalizagGes futuras. A
principal técnica de que se vale séo as entrevistas.

Em sendo identificadas impropriedades ou irregularidades, o 6rgdo de controle externo
avaliard a conveniéncia e a oportunidade quanto ao momento da apuracdo, que podera
ocorrer com a constituicdo de processo aparatado ou por fiscalizacdo especifica (evidente
que o principio da seletividade eventualmente afastara a atuacdo do érgao de controle, mas
mediante decisdo fundamenta em vista da materialidade das falhas identificadas).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, esses padrdes de levantamento estdo regulados
pela Portaria-SEGESEX n. 15/2011, remetendo-se ao acérddo n. 3.384/2013-Pleno para
uma melhor compreensdo do desfecho usualmente conferido a este tipo de procedimento. O
levantamento ndo é matéria alheia a este Tribunal de Contas, encontrando o seus
parametros normativos nas Resolucdes de n. 177/2015° e 228/2016°.

No caso dos autos, em que pese a Secretaria de Controle Externo identificar seus trabalhos
como auditoria de conformidade, melhor alinham-se com o conceito de levantamento, na
medida em que as principais evidéncias foram coletadas mediante questionrios, entrevistas
e observagdo in loco, ndo existe aqui intento de responsabilizagdo e porque o fim
pretendido (e alcangado) seria um levantamento para formacédo de diagndstico dos servigos.
Dada a sua relevancia, veja-se a transcri¢ao da apresentacdo e do objetivo geral do Plano de
Auditoria (fls. 67 e 68 do ID 366456):

> Aprova 0 Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
® Dispde sobre a Auditoria Operacional — AOP no &mbito Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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APRESENTACAO
O presente plano tem por objetivo subsidiar a execugdo da auditoria de transporte escolar
da rede publica municipal do Estado, que visa o levantamento das informagdes que
subsidiaram a realizacdo do diagndstico deste importante servico aos alunos da rede pablica
do Estado.
O diagnostico vai permite o conhecimento da organizacado e estrutura do servico transporte
escolar, elaboracdo do manual de transporte escolar com finalidade de orientar os
administradores e a sociedade na instrumentalizacdo do controle social e propor
medidas/acOes corretivas para possiveis falhas identificadas.
E também subsidiara o0 mapeamento dos gerenciamentos dos riscos do transporte escolar
auxiliando a realizag&o de futuras fiscalizagdes.
[-]
OBJETIVO GERAL DA AUDITORIA
Apresentar diagnostico dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos da rede
publica municipal do Estado de Rondo6nia. Apresentando as recomendacfes e
determinagdes identificadas como oportunidade de melhoria na estrutura de controle e
qualidade do servico.

Assim, tem-se que 0 reenquadramento dos trabalhos como levantamento possibilita a
continuidade da instrucdo (para que ndo haja retrocesso processual), devendo-se determinar
e/ou recomendar & Administracdo Publica que atue em face das irregularidades e/ou
impropriedades identificadas, pois as evidéncias ja produzidas pela Secretaria de Controle
Externo se traduzem como indicios suficientes para justificar que sejam adotadas medidas
corretivas.

O cumprimento das determinacBes/recomendagdes deverd, contudo, ser acompanhado
mediante autos apartados (fiscalizacdo de atos e contratos), em processo proprio no qual
deverdo ser avaliadas eventuais responsabilidades dos atuais gestores quanto a adogdo de
medidas para estancar as irregularidades identificadas e, em igual medida, quanto a
implementacdo de boas préaticas visando acrescer maior eficiéncia a prestacdo dos servigos
de transporte escolar.

Observa-se, no que diz com os achados que foram objeto de recomendagdes no Relatorio
Técnico, que se faculta ao gestor publico, dentro de sua margem de discricionariedade,
apresentar justificativa quanto a ndo adocao das recomendacdes e/ou execugdo de medidas
alternativas, remetendo planejamento relativo a estas medidas alternativas, com o
respectivo prazo para cumprimento a ser monitorado por este Tribunal de Contas.
Outrossim, tendo em mira que a Secretaria de Controle Externo previu, dentre os produtos a
serem entregues apds o levantamento feito, um manual e um relatério de controle de
qualidade do transporte escolar — os quais auxiliardo a Administracdo municipal no
planejamento de suas agBes —, tem-se que o0 prazo para a implementacdo das
recomendagdes somente poderd ser computado a partir do conhecimento formal destes
documentos pelos gestores.

Portanto, impde-se determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla
publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade do transporte escolar,
devendo providenciar junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento
do Pleno) o encaminhamento de copia destes documentos, mediante oficio, ao gestor
municipal, posteriormente juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de
monitoramento.

Estes sdo os parametros que, no sentir desta Relatoria, devem ser obedecidos nos processos
constituidos em razdo da Portaria n. 1.029/2016, que designou os servidores para
“comporem comissdo de auditoria nos servigos de transporte escolar da rede publica
municipal, com o objetivo de apresentar diagnostico sobre a regularidade e a qualidade dos
servigos de transportes escolares ofertados aos alunos da rede publica municipal do Estado
de Rondonia”.
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13. Desta feita, uma vez fixado esse entendimento pelo Pleno desta Corte de
Contas, passa-se a apreciar o mérito da fiscalizacao.

Dos resultados da Auditoria

14. Como dito supra, a Unidade Técnica, apos elencar diversas fragilidades na
prestacdo do servico de transporte escolar municipal, propde a emissdao de uma série de
determinacOes e recomendacdes destinadas a aprimorar o0 servigo.

15. Considerando o rigor da analise empreendida — merecedor de encémios, por
parte deste colegiado, pela clareza com que se distinguem as evidéncias, as causas, 0s efeitos
e 0s possiveis encaminhamentos em face dos achados de irregularidades evidenciados —,
adoto como razdo de decidir os fundamentos contidos no Relatério Tecnico em comento (ID
378351):

INTRODUCAO

Tratam os autos de auditoria de conformidade, originada da deliberacdo constante na
Decisdo n° 262/2016 de 09/10/2013 do Conselheiro Edilson de Sousa Silva (Protocolos n°
11015 e 11275/2013), realizada na Prefeitura de Cacoal, no periodo compreendido no
exercicio de 2015 a junho de 2016, tendo sido realizada in loco, do dia 24 a 28/10/2016. A
fiscalizacdo teve por objeto verificar os controles constituidos, requisitos de contratagdo e
as condicBes do servico de transporte escolar ofertado aos alunos do municipio, cujo
resultado subsidiara o diagnostico do servico ofertado em toda a rede publica municipal do
Estado de Rondénia.

1.1. Objetivo e Questbes de Auditoria

A auditoria teve por objetivo verificar os controles constituidos, os requisitos de
contratacdo e as condicGes de prestacdo dos servicos de transportes escolar ofertado aos
alunos da rede publica municipal. A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as
seguintes questdes:

Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratacdo,
fiscalizacdo e do servico sdo adequados e suficientes para execu¢do dos servicos de
transporte escolar?

Q2. As contratacBes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestagdo dos servicos
de transporte escolar?

Q3. As condicdes dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de acordo com a
legislagdo?

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental — NAG’s, Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da
Organizacéo Internacional das Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai) e 0 Manual de
Auditoria (Resolugdo n® 177/2015/TCERO), basearam-se na coleta de dados e evidéncias
documentais.

As informac0es referentes as existéncias de ambiente de controle interno adequado a gestdo
do transporte escolar foram coletadas por meio do questionario (ID n® 374945 — Documento
PCe), destinado ao gestor do transporte escolar, ao controlador interno e outras pessoas
relacionadas a gestdo da prestacdo do servico, e analise documental. Este questionario foi
validado em reunido realizada com a Administracdo e a presente equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02 — Questionario Municipio).

As informacdes referentes as existéncias de ambiente de controle interno adequado a gestdo
do transporte escolar foram coletadas por meio do questionario, destinado ao gestor do
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transporte escolar, ao controlador interno e outras pessoas relacionadas a gestdo da
prestacdo do servico, e analise documental.

Quanto aos requisitos da contratacdo do servico de transporte escolar, foram avaliadas por
meio de analise documental as contratacdes realizadas nos periodos de 2015, cujo
procedimento culminou na contratacdo dos servigos vigentes.

Os dados relativos a satisfacdo dos usuarios e as condi¢cdes dos servicos ofertados foram
realizados por meio de observacdo direta e questionarios, aplicados, por amostragem, aos
alunos, diretores e condutores.

O municipio executa o servico de transporte de escolar na forma mista (frota prépria e
terceirizada), atendendo diariamente 915 alunos da rede publica municipal e estadual.
Disp0e de 16 veiculos, sendo 7 da frota terceirizada e 9 da frota propria.

O critério de sele¢do da amostra estratificada observou a quantidade de alunos usuarios no
transporte escolar na escola pesquisada, a quantidade de itinerarios, bem como a
distribuicdo geogréfica desta no territorio do municipio, buscando dar ampla cobertura do
objeto pesquisado.

Com relagéo a selecdo da amostra, a metodologia utilizada foi a quantidade de itinerarios
ofertada pelo Municipio, que ao total sdo 60 (sessenta). Assim, foram selecionados 31
(trinta e um) itinerarios dos quais abrangeram 6 (seis) escolas.

No total, foram aplicadas entrevistas a 258 (duzentos e cinquenta e oito) alunos, 30 (trinta)
condutores, 6 (seis) diretores e vistoriados 29 (vinte e nove) veiculos.

De acordo com os dados acima, em relagdo as escolas e diretores, a amostra representa
28,57% das unidades escolares. Ja em relacdo aos estudantes, a amostra considerou 8,06%
do total de alunos.

Quanto aos itinerérios, a amostra representou 48,33%. Por fim, a representatividade da
entrevista com os condutores dos veiculos foi de 50%.

Na selecdo da amostra, foram abrangidas todas as quatro empresas prestadoras de servico
de transporte escolar do Municipio bem como a frota prépria.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), Cddigo de
Trénsito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02,
Resolugdo CONTRAN n.°168-04 e 205-06, Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO e
Acérddo n° 87/2010/PLENO/TCERO.

1. 4. Limitaces

Destacam-se entre os fatores de limitacdo ao desenvolvimento dos trabalhos, entre outros,
0s seguintes obstaculos: distancia entre as escolas da zona rural, desorganizagdo, falta de
padronizacéo/uniformidade das informages pelo ente auditado, curto prazo para realizacdo
do planejamento do trabalho e treinamento da equipe.

1. 5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde a aplicagcdo dos recursos destinados aos
programas de transporte escolar, incluindo os recursos préprios (R$2.004.203,56), recursos
transferidos pelo Estado (R$1.469.602,87), recursos do Fundeb (R$1.468.230,40) e, ainda,
os recursos federais (R$ 1.510.359,43), nos exercicios de 2015 e janeiro a junho de 2016,
alcancando o montante de R$6.452.396,26.

1.6. Beneficios estimados

Destacam-se entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo os relacionados a melhoria na
qualidade do servico, a correcdo de desvios (irregularidades), a melhoria na estrutura de
controle do auditado, ao incremento da eficiéncia e efetividade da entidade auditada, a
expectativa de controle, aos impactos sociais positivos e a instrumentalizacdo do controle
social.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
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Al. O Municipio ndo realizou estudos preliminares fundamentando a forma de
execucao do transporte escolar (Mista)

Situagdo encontrada:

A Administracdo ndo realizou estudos preliminares para fundamentar a escolha da forma de
execucao (direta/indireta/mista) do servico de transporte escolar.

Critério de auditoria:

Constituicao Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade).

Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016

(PT02);

- Exame documental - Processo Administrativo 3937/2013.

Possiveis Causas:

- Falta de estrutura interna e pessoal capacitado.

Possiveis Efeitos:

- Escolha inadequada para realidade do municipio; (Efeito potencial)

- Ineficiéncia do servico; (Efeito potencial)

- Custos superiores a realidade da Administracéo; (Efeito potencial)

- Elevacéo do risco de descontinuidade na prestacéo do servigo; (Efeito potencial)

- Falta de estrutura adequada para prestacdo do servico. (Efeito potencial)

Concluséo:

Determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que antes da tomada de decisdo ou manutencdo pela escolha
das opg¢des da forma de prestacdo do servico de transporte escolar realize estudos
preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no
minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e disponibilidade
financeira, com vista ao atendimento das disposi¢bes da Constituicdo Federal, Art. 37,
caput (Principio da eficiéncia, e economicidade).

A2. Inexisténcia de estrutura/organizacdo especializada na prestacdo do servico de
transporte escolar no Municipio

Situacao encontrada:

A Administracdo da Secretaria de Educacdo ndo dispfe de normatizacdo e estrutura
especializada para prestacdo do servigo de transporte escolar. A gestdo é centralizada pelo
Secretério de Educacdo com o apoio da sua equipe.

A normatizacdo tem por objetivo definir as politicas institucionais, fluxos operacionais,
fungdes, atribuicbes e procedimentos para execucdo dos servicos de transporte escolar.
Permitindo ao Administrador o acompanhamento da execucédo, avaliar os riscos quanto a
segregacOes de funcdes e definicdo de responsabilidades.

Critério de auditoria:

Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11I; e Art. 3°, 1, 11l e IV (Controles internos
adequados, Segregacéo de funcdo; e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016

(PT02);

Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia do servico; (Efeito potencial)

- Fragilidade no acompanhamento da execucdo por falta de definicbes de competéncia e
atribuicdes;

(Efeito potencial);
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- Auséncia de fluxos operacionais e procedimentos para prestacéo do servigo. (Efeito real)

Concluséo:

Determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo,
regulamente/discipline e estruture a area responsavel pela prestacdo do servico de
transporte escolar do municipio, contendo no minimo os seguintes requisitos: politicas
institucionais, fluxos operacionais, procedimentos, competéncias, funcdes e atribuicdes dos
responsaveis, em atendimento as disposicdes da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
Art. 29 11; e Art. 3%, I, Il e IV (Controles internos adequados, Segregacdo de funcdo; e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

A3. Auséncia de software de gerenciamento do servico de transporte escolar

Situacdo encontrada:

Falta de controle estruturado, manual ou eletrdnico para execucao dos procedimentos, como
solicitacdo e alteragdo de demanda, comunicacdo entre as escolas e a Secretaria de
Educacdo, cadastro e acompanhamento das empresas, veiculos/embarcacdes, condutores,
monitores, acompanhamento de fiscalizacbes, avaliacdo da qualidade do servigo prestado e
entre outros. Os alunos, pais, diretores procuram diretamente a administragdo publica
quando da ocorréncia de problemas na prestagdo do servigo. Impossibilitando o registro e
controle adequados.

Critério de auditoria:

Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e Deciséo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 29, II.

Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);

Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de Conhecimento Técnico.

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia no controle do servico; (Efeito potencial);

- Falha na producéo de informacdes gerenciais, acompanhamento e fiscaliza¢do do servico;
(Efeito

real)

- Fragilidades dos controles internos. (Efeito potencial)

Concluséo:

A situacdo demonstra falha na estrutura de controles internos, cuja consequéncia afeta
diretamente o fornecimento do servico de transporte escolar e a sua qualidade. Assim,
sugerimos a realizacdo de recomendacdo & Administracdo para a adogdo de praticas que
possam auxiliar/melhorarem na execugéo dos procedimentos e controles.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Administracdo que adquira/implante sistema (software) para auxiliar no
gerenciamento do servico de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento
dos transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de
informagBes geograficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular
com utilizacdo de geoposicionamento por satélite), em atendimento as disposi¢Ges do art.
37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 2°, 1l, da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO.

A4. Auséncia de planejamento estruturado que permita a aquisi¢éo e substituicdo dos
veiculos/embarcacdes e equipamentos

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de planejamento estruturado que permita subsidiar a aquisi¢do
dos veiculos, equipamentos e de substituicdo e manutengdo da frota e demais insumos
necessarios a execucgao do servigo.
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Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Constituicao Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).
Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);

Possiveis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de critérios/requisitos estabelecidos pelo Municipio para aquisicdo e
substituigéo.

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia no servico (Efeito real);

- Aumento do custo com manutencdo e substituicdo de equipamentos (Efeito real);

- Reducéo da vida til dos veiculos, em razdo da auséncia de manutencdo preventiva (Efeito
real);

- Elevagdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servi¢o, por necessidade de
manutengdo ou

reparos;

- Inadequacéo das condicGes dos veiculos (Efeito real);

- Baixa qualidade do servi¢o ofertado (Efeito potencial);

- Risco a seguranca dos alunos transportados (Efeito real); no momento da vistoria junto ao
Departamento de Transito do Estado de Rondénia.

Critério de auditoria:

Determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, estabeleca
em ato apropriado o planejamento do transporte escolar de forma estruturada e de acordo
com as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo para aquisi¢do e substituicdo dos
veiculos e embarcagdes, contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista ao
atendimento das disposi¢des da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da
eficiéncia, e economicidade); e Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° |l
(Controles internos adequados).

Ab. Inexisténcia de norma que discipline politica de aquisi¢des e substituicdes de
veiculos

Situacao encontrada:

A Administracéo ndo dispde de politicas que permitam subsidiar a aquisi¢éo e substitui¢do
dos veiculos que atendem o transporte escolar. A manutencdo preventiva dos veiculos é
realizada somente no momento da vistoria junto ao Departamento de Transito do Estado de
Rondonia.

Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3°, 11l (Controles internos
adequados e

- Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);

Possiveis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de critérios/requisitos estabelecidos pelo Municipio para aquisicdo e
substituicdo.

Possiveis Efeitos:
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- Auséncia de elemento que subsidiem o processo de planejamento da Administracéo
(Efeito real);
- Ineficiéncia no servico (Efeito potencial);
- Aumento do custo com manutencéo e substituicdo de equipamentos (Efeito potencial);
- Reducdo da vida util dos veiculos, em razdo da auséncia de manutencdo preventiva (Efeito
real);
- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servico, por necessidade de
manutencao ou
reparos (Efeito real);
- Inadequacéo das condicdes dos veiculos (Efeito potencial);
- Baixa qualidade do servico ofertado (Efeito potencial);
- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito potencial).
Concluséo:
Determinagdo a Administragéo
Proposta de encaminhamento:
Determinar & Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, defina em
ato apropriado as politicas de aquisi¢do e substitui¢do dos veiculos e rotinas de substituicdo
e manutenc¢do dos equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, motores,
entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
Art. 20, 11; e Art. 3°, 111 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas).
A6. Inexisténcia de norma que discipline as rotinas de substitui¢des de equipamentos
dos veiculos do transporte escolar
Situacdo Encontrada:
Administracdo ndo dispbe de norma que discipline as rotinas de substituicdo equipamentos
dos veiculos e embarcacBGes do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros
equipamentos). A definicdo de rotinas de substituicdo de equipamentos auxilia a
Administracdo no processo de planejamento das aquisi¢Oes e eleva o nivel de seguranca da
rede transporte do municipio. A auséncia das rotinas eleva o nivel do risco de
descontinuidade da execucdo do servico, visto que, as manutencdes e reparos séo realizados
apenas quando da ocorréncia de demandas no transporte.
Critérios:
- Principio do Planejamento;
- Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3° IIlI (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
Evidéncias:
Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);
Possiveis Causas:
- Auséncia de normatizagéo;
- Negligéncia dos responsaveis; e
- Falta de conhecimento técnico.
Possiveis Efeitos:
- Auséncia de elemento que subsidiem o processo de planejamento da Administracdo
(Efeito real);
- Ineficiéncia no servico (Efeito real);
- Aumento do custo com manutencéo e substitui¢do de equipamentos (Efeito real);
- Reducdo da vida uatil dos veiculos, em razdo da auséncia de manutencdo preventiva,;
(Efeito real)
- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servico, por necessidade de
manutencdo ou
reparos (Efeito real);
- Inadequacao das condicdes dos veiculos (Efeito potencial);
- Baixa qualidade do servico ofertado (Efeito real);
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- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito real).
Concluséo:
Determinagdo a Administracéo.
Proposta de encaminhamento:
Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, defina em
ato apropriado as politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e rotinas de substituicdo
e manutenc¢do dos equipamentos dos veiculos e embarcacfes do transporte escolar (pneu,
bancos, motores, entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1I; e Art. 3°, 11l (Controles internos adequados e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
A7. Inexisténcia de normatizacéo que discipline a fiscalizacdo do servigo de transporte
escolar
Situacdo Encontrada:
A Administracdo ndo dispde de diretrizes que regulamente/oriente a contratacdo das
demandas de transporte escolar. As contratagbes sdo realizadas de acordo com a
experiéncia/maturidade da comissdo de licitacdo da Administracdo, gerando elevado risco
de descontinuidade no processo de maturacdo das contratagdes realizadas pelo municipio.
Critério de Auditoria:
Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° II; e Art. 3° Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);
Evidéncias:
Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);
Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falta de conhecimento técnico.
Possiveis Efeitos:
- Aumento do risco de ineficiéncia no exercicio da fiscalizagdo (Efeito real);
- Falta de padronizacéo e uniformidade na fiscalizagéo (Efeito real);
- Aumento do custo das fiscaliza¢Ges (Efeito potencial);
- Inexisténcia de diretrizes para definicdo competéncias e atribuicGes (Efeito real).
Concluséo:
Determinagdo a Administracéo
Proposta de encaminhamento:
Determinar & Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, defina por
meio de ato apropriado as diretrizes para a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do
servico de transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
Art. 20 11; e Art. 3°, 11l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas).
AS8. Inexisténcia de normatizagdo/orientacdo das atribuicGes do gestor do contrato dos
servicos de transporte escolar.
Situacio Encontrada
A Administragdo ndo dispde de regulamentacdo que defina/oriente as competéncias,
atribuicGes e responsabilidades do gestor e fiscal de contratos.
O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato representa elevado risco a adequada e correta
execucao do servigo de transporte escolar.
Ademais, a Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato.
As diretrizes sdo de suma relevancia para se mitigar risco a escorreita execu¢do do contrato,
com exemplo, a questdo da segregacdo de fungdes, cujo as atividades de gestor de contratos
e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas a uma mesma pessoa.
O gestor de contrato deve pertencer aos quadros da Administracdo, tem as atribuicfes de
tratar com o contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificaces
contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar o servico (nesse caso, geralmente
subsidiado pelas anotacGes do fiscal).
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Ja o fiscal de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da Administragéo,
deve ser formalmente designado para acompanhar a execucdo do contrato (art. 67 da Lei
8.666/1993), anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos
observados.

Outra situacdo importante é quanto a auséncia de subordinacéo entre o fiscal e o gestor de
contrato, a fim de evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizacéo.

Assim, como a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento
técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na fiscalizagdo podem
vir a alcancar o agente pUblico que o nomeou, por culpa in eligendo.

Critério de auditoria:

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3° Il (Controles internos
adequados e

- Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Evidéncias:

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02).

Possiveis Causas

- Desconhecimento a respeito da importancia do instrumento normativo na gestdo do
contrato de Transporte Escolar;

- Negligencia dos responsaveis; e

- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos

- Aumento do risco de aplica¢do antieconémica (Efeito potencial);

- Aumento dos custos (Efeito potencial);

- Aumento do risco de desvio na aplica¢do dos recursos (Efeito potencial);

- Elevacéo do risco de descontinuidade na prestacdo do servigo (Efeito potencial);

- Inadequacdo das condicdes dos veiculos (Efeito real);

- Baixa qualidade do servico ofertado (Efeito real);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito real).

Concluséo

Determinagdo a Administrag&o.

Proposta de encaminhamento

Determinar & Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, defina por
meio de ato apropriado as diretrizes para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal de
contrato na realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo do servigo de transporte escolar,
podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas funcdes na
Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faca mencdo no ato de designacdo a
vinculacdo e reforgo das competéncias, atribuicdes e responsabilidades definidas pela
norma geral.

A9. Falta de controle individualizado dos prestadores de servigos de transporte
escolar

Situacdo Encontrada:

A Administragdo ndo dispde de controle individualizado eficiente por meio de livros e
fichas, que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos prestadores de
servicos do transporte escolar, hd somente listagens eletronicas.

Né&o dispondo dos seguintes requisitos:

a) Ficha de controle individualizada (Eletronica ou Manual) (Nome, CNPJ, Endereco,
Responsaveis, Telefone, e-mail, ocorréncias e histérico de vistorias);

b) Historico de acompanhamento das exigéncias de contratuais;

c) Historico de ocorréncia.

A situacdo decorre de forma direta da auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor
e fiscal de contrato.
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O controle individualizado das empresas permite a Administracdo o acompanhamento da
execugdo (histérico e registro de ocorréncia), a verificagdo da manutengdo das condicdes e
exigéncias do edital e contrato (autorizacdo do transporte, habilitacdo e qualificacéo) e,
principalmente, do acompanhamento das exigéncias/requisitos dos veiculos/embarcacdes,
condutores e monitores, que devem ser previamente cadastrados para que possam realizar o
transporte escolar.

A auséncia deste controle aumenta o risco de que as empresas ndo mantenham as mesmas
condices de habilitacdo e qualificacdo estabelecidas no edital e contrato.

E, ainda, impossibilita a aplicacdo de sancGes, visto que, ndo dispde do histérico e do
registro de ocorréncias de faltas na execugdo do contrato.

Critério de Auditoria

- Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).
Evidéncias

- Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016

(PT02);

- PT03 — Exame documental ficha de controle das empresas.

Possiveis Causas

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos

- Aumento do risco de aplica¢do antiecondmica (Efeito potencial);

- Aumento dos custos (Efeito potencial);

- Aumento do risco de desvio na aplica¢do dos recursos (Efeito potencial);

- Elevag&o do risco de descontinuidade na prestagdo do servico (Efeito potencial);

- Inadequacdo das condigdes dos veiculos (Efeito real);

- Baixa qualidade do servico ofertado (Efeito potencial);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito real).

Concluséo

Determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento

Determinar @ Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, institua
controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrnicas que permitam a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos prestadores de servigcos do transporte
escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa; relacdo atualizada
dos veiculos e condutores; histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e
histdrico de ocorréncias.

A10. Inexisténcia de controle individualizado dos veiculos que prestam servigos de
transporte escolar

Situacdo Encontrada:

A Administracdo ndo dispGe de controle individualizado por meio de livros, fichas ou
listagens eletronicas que permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos
veiculos do transporte escolar, ha somente o comprovante do registro como veiculo de
passageiros ou misto utilitario, emitido pelo DETRAN (CRLV).

N&o dispondo dos seguintes requisitos:

a) Ficha de controle individualizada (Eletrénica ou Manual) (Tipo, Marca, Modelo, Ano,
Empresa, ocorréncias e histérico de vistorias);

b) Comprovante atualizado de Autorizacdo para transporte de escolares, com inscricdo da
lotacdo permitida;

c) Comprovante atualizado de Certificado de inspecdo semestral, para verificacdo de
equipamentos obrigatérios e de seguranga: tacografo, lanternas, cintos de seguranca e
outras exigéncias;

d) Histdrico de acompanhamento das exigéncias de vistoria e licenciamento do transporte;
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e) Historico de ocorréncia.

A situacdo decorre de forma direta da auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor
e fiscal

O controle individualizado permite a Administracdo realize o acompanhamento da
execucdo (historico e registro de ocorréncia), a manutencdo das condicGes e exigéncias do
edital e contrato e, principalmente, do acompanhamento das exigéncias/requisitos dos
veiculos, que devem ser previamente cadastrados para que possam realizar o transporte
escolar.

A auséncia deste controle aumenta o risco de que as empresas ndo mantenham as mesmas
condi¢es de habilitacdo e qualificacdo exigindo no edital e contrato.

Impossibilita que a Administragdo mantenha um controle da execucéo diéria do servigo,
visto que, ndo dispde de informacOes atualizadas dos veiculos, como se estdo sendo
utilizados ou se foram substituidos, se estdo com o laudo de vistoria do DETRAN
atualizados entre outros.

E, como consequéncia, a liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias suficientes de
que os servigos prestados foram realizados por veiculos nas condic¢8es exigidas no contrato.
O controle individualizado dos veiculos permite que a Coordenagdo encaminhe,
mensalmente ou sempre que houver atualizacdo, relagdo dos veiculos previamente
cadastrados junto a Administracéo aos diretores e alunos, permitindo, desta forma, que a
diretoria da escola e até mesmos os alunos possam acompanhar e fiscalizar os veiculos que
atendem o transporte escolar naquela unidade.

Critério de Auditoria

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).
Evidéncias

Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02).

Possiveis Causas

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos

- Aumento do risco de desvio na aplicagdo dos recursos (Efeito potencial);

- Liquidacao da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (Efeito real);

- Inadequacéo das condicBes dos veiculos (Efeito potencial);

- Baixa qualidade do servi¢o ofertado (Efeito potencial);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito real).

Concluséo

Determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento

Determinar a Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, institua
controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrdnicas que permitam a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos veiculos do transporte escolar, contendo
no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa; dados do veiculo; Comprovante
atualizado de certificado de inspecdo semestral do DETRAN; histérico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias.

All. Nao ha controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens
eletrdnicas dos condutores e monitores do transporte escolar

Situacao Encontrada:

- Aumento do risco de desvio na aplicacdo dos recursos (Efeito potencial);

- Liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (Efeito real);

- Inadequacao das condicdes dos veiculos (Efeito potencial);

- Baixa qualidade do servigo ofertado (Efeito potencial);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito potencial).

Critério de Auditoria
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- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados).
Evidéncias
- Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016
(PT02);

- PT05 — Exame documental dos condutores;

Possiveis Causas

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizago do gestor e fiscal de contratos.

Possiveis Efeitos

- Liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (Efeito real);

- Inadequacéo das condig¢Oes dos condutores e monitores (Efeito potencial);

- Baixa qualidade do servi¢o ofertado (Efeito potencial);

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito potencial);

- Risco de responsabilizacdo solidaria do municipio por obrigacdes previdenciérias dos
contratados (Efeito potencial).

Concluséo

Determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento

Determinar @ Administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, institua
controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrnicas que permitam a
realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo dos condutores do transporte escolar,
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: Dados da empresa; copia dos documentos
pessoais; dados pessoais; Documentacdo que comprova vinculo com a empresa contratada;
Certificado que comprove aprovacdo em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica veicular em situacao
de risco e transporte escolar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN (Condutores
dos Veiculos); Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracbes médias durante os
doze Gltimos meses. (Condutores dos Veiculos); Certiddo negativa (atualizada/validade) do
registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgdo de menores; histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e historico
de ocorréncias.

Al2. Inexisténcia de pesquisa de satisfacdo na prestacdo do servi¢o de transporte
escolar

Situacao Encontrada:

A Administragdo ndo realiza pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a finalidade de
avaliar a qualidade do servico de transporte escolar.

Critério de Auditoria:

- Constituicao Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia);

- Principio da efetividade;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, Il (Controles internos adequados).
Evidéncias:

- Questionario respondido pela Administracdo e validado pela equipe de auditoria em
24.10.2016 (PT02);

Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco de desvio na aplicagdo dos recursos (Efeito potencial);

- Liquidacdo da despesa inadequada ou sem garantias suficientes (Efeito real);

- Baixa qualidade do servico ofertado (Efeito potencial);

- Auséncia de incentivo do controle social (Efeito potencial).
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Concluséo:

Determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, institua
rotinas de controle a realizacdo de pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a finalidade
de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar e identificar oportunidade de
melhorias, em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°,
I11 (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Al13. Veiculos e mas condicdes de conservacao e higiene

Situacdo Encontrada:

Em inspecdo in loco em veiculos de transporte escolar e as situagbes mais comuns
encontradas foram: i) bancos com estofamento ragados; ii) encosto sem estofamento; iii)
ma higienizacdo do veiculos; iv) auséncia de manutengdo preventiva.

A ma higienizacéo também foi confirmada em entrevista realizada com os alunos usuarios
do servigo, os quais 38% responderam que a higienizagdo é realizada raramente ou quase
nunca. A auséncia de manutencédo preventiva foi confirmada em entrevista realizada com os
condutores dos veiculos, os quais afirmaram que os veiculos ndo passam por manutencao
preventiva, causando constantes quebras durante o trajeto que tem como efeito auséncia dos
alunos a escola, sendo que 58% dos alunos entrevistado disseram que ja faltaram a aula
devido a problemas nos veiculos.

Critério de Auditoria:

- CTB, art. 105, I1; 136, incisos I, 11, 1I1, IV e V; 137; e 139.

Evidéncias:

- Inspegdo dos veiculos (PT14);

- Registro fotogréfico (itens 1.2; 1.10; 1.23; 1.26) — Apéndice;

- PT17 — Questionario aos alunos

- PT18 — Questionario aos condutores;

Possiveis Causas:

- Auséncia de fiscalizag&o;

- Negligéncia dos prestadores de servigo;

- Auséncia de manutencéo preventiva;

- Auséncia de veiculos reserva.

Possiveis Efeitos:

- Risco a seguranga dos alunos transportados (Efeito potencial);

- Falta dos alunos em fungéo de eventual quebra dos veiculos (Efeito potencial);

- Aumento dos custos de manutencéo dos veiculos (Efeito potencial);

- Reducdo do tempo de uso dos veiculos(Efeito potencial).

Concluséo:

Determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

- Determinar a Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a situacéo
identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem aos critérios definidos no
contrato/legislacdo, em aten¢do ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, II, I, IV e V;
137; e 139 todos do Codigo Brasileiro de Transito (CTB);

- Determinar & Administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a regularizar a situacdo identificada (substituicdo/manutencdo) nos
veiculos da frota propria que ndo atendem aos critérios definidos no contrato/legislacao, em
atencdo ao disposto no art. 105, II; 136, incisos I, I, 1Il, IV e V; 137; e 139 todos do
Caddigo Brasileiro de Transito (CTB); Al4. Veiculos sem requisitos de seguranga
suficientes e adequados para o transporte escolar

Situacdo Encontrada:
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Em inspecdo in loco em veiculos de transporte escolar e as situagbes mais comuns
encontradas foram: i) veiculos com pneus carecas; ii) far6is e lanternas queimados; iii)
cinco de seguranga em numero inferior & lotagdo; iv) auséncia de estepe.

Critério de Auditoria:

PT04 — Inspecéo de Veiculos.

Evidéncias:

- Inspecdo dos veiculos (PT14);

- Registro fotografico (itens 1.1; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.8, 1.9; 1.10; 1,11; 1.12; 1.13; 1.16;
1.17;1,19; 1,21; 1.22; 1.23; 1.24; 1.25; 1.26; 1.27; 1.28 e 1.29) - Apéndice.

Possiveis Causas:

- Controles internos ineficientes, normas inadequadas ou inexistentes e negligéncia ou
descuido.

- Auséncia de fiscalizag&o.

Possiveis Efeitos:

- Risco aos usuarios do transporte escolar; (Efeito potencial)

- Descumprimento das normas de transito. (Efeito real)

Concluséo:

Determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

- Determinar & Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, adote
providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularize a situacéo
identificada (substituicAo/manutencdo) da frota que ndo atendem os critérios definidos no
contrato/legislacéo, em atengdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro;

- Determinar & Administracdo que, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a instituir fiscalizacdes periddicos, com a finalidade de garantir o
atendimento dos requisitos de seguranca suficientes e adequados exigidos para o transporte
escolar, em atencdo ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, II, 111, IV e V; 137; e 139
todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB);

Al5. Itinerarios com superlotacéo

Situacdo Encontrada:

Em inspecédo in loco em veiculos de transporte escolar foram encontrado alguns veiculos
transportando alunos acima da capacidade do veiculo, bem como relato de alunos de 43%
dos alunos entrevistados.

A situacdo também foi confirmada por meio de observagdo direta conforme registro
fotografico

(itens 1.14; 1.15; 1.18; 1.20).

Critério de Auditoria:

- Conducdo de escolares em nimero ndo superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.
- Art. 137 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Evidéncias:

- Inspecdo dos veiculos (PT14);

- Registro fotografico (item 1.14; 1.15; 1.18; 1.20) — Apéndice.

- PT17 — Questionario aos alunos;

Possiveis Causas:

- Auséncia de fiscalizagdo dos contratos pelo servidor designado pela Prefeitura para este
fim, propiciando a ocorréncia de substituicdo de veiculos com capacidade de lotacdo
inferior & requisitada para o itinerdrio;

Possiveis Efeitos:

- Aumento do risco a seguranca dos alunos; (Efeito potencial)

- Alunos transportados em pé; (Efeito real)

- Redugdo dos rendimentos dos alunos por cansago dos alunos transportados em pé; (Efeito
real)

Concluséo:

Determinacdo a Administracao.
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Proposta de encaminhamento:
Determinar & Administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, adote
providéncias com vistas a identificacdo e adequacdo da quantidade de alunos por itinerario
dentro da capacidade méaxima permitida do transporte, em atencdo ao disposto no Art. 137
do Cddigo de Transito Brasileiro.
Al6. Transporte de caronas/terceiros nos veiculos escolares
Situacao Encontrada:
De acordo com o questionario 45% dos alunos pesquisados nas escolas atendidas pelo
transporte escolar relataram a ocorréncia de conducéo de caronas nos veiculos de transporte
escolar (professores e terceiros da comunidade).
Critério de Auditoria:
- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11 (Controles internos adequados);
Evidéncias:
- PT17 — Entrevista com alunos;
Possiveis Causas:
- Falha/inexisténcia de fiscalizag¢do dos contratos;
Possiveis Efeitos:
- Aumento do risco a seguranca dos alunos; (Efeito potencial)
- Superlotacéo; (Efeito real)
Concluséo:
- Determinacdo a Administracéo;
Proposta de encaminhamento:
Determinar & administracdo que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, elabore e
expeca orientacdo a todas as unidades de ensino servidas pelo transporte escolar municipal,
proibindo a carona nos veiculos e embarcacfes escolares que ndo a de professores e desde
que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe copia do documento no interior dos
veiculos;

16. Vale recordar também que esta Relatoria, quando da decisdo monocréatica
prolatada, igualmente sustentou que deveriam ser distinguidas as acfes que divisam a
regularizacdo da execucdo contratual (em relagdo as quais providéncias imediatas sdo
necessarias) daquelas destinadas a incrementar a eficiéncia do servi¢co publico em pauta
(casos em que parecia mais prudente engajar a propria Administracdo municipal na
proposicdo e execucdo das solugoes).

17. Deste modo, aderindo parcialmente as proposicdes técnica e ministerial,
conforme os parametros da nova classificacdo da auditoria como levantamento, afigura-se
mais coerente fazer as determinacfes e/ou recomendacdes nos moldes do Relatério Técnico
supratranscrito, cujo cumprimento devera ser futuramente monitorado a partir de
procedimento especifico, em consonancia com o planejamento da prépria Secretaria de
Controle Externo.

18. Por oportuno, convém destacar, ainda, que a administracdo municipal podera
manter contato direto com a Secretaria Geral de Controle Externo para dirimir eventuais
duvidas com relagdo ao cumprimento das medidas indicadas. Determinacdes estas que, caso
nédo atendidas, acarretardo decerto a responsabilizagcdo do gestor, e a cominagdo das sangdes
devidas.
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19. Em face do exposto, convergindo parcialmente com o Corpo Técnico e com 0
Parecer do Ministério Publico de Contas, submeto & apreciacdo deste e. Plenério o seguinte
voto:

I — Retificar os autos, para contemplar em seu assunto a expressdo “Relatorio de
Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte Escolar”, aplicando-se, por
conseguinte, ao presente processo o procedimento estabelecido no Acorddo n° 39/2017,
proferido nos autos de n. 4175/16;

Il — Determinar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacoal,
Glaucione Maria Rodrigues Neri ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que
comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das determinacGes e das
recomendacdes, na forma e nos prazos indicados no Relatério de levantamento;

11 — Alternativamente, determinar a Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Cacoal, Glaucione Maria Rodrigues Neri ou a quem o substitua na forma prevista em lei,
que apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto a ndo adocdo das
recomendacdes elencadas no parecer técnico e/ou quanto a execucdo de medidas alternativas
em relacdo a quaisquer delas; e, neste mesmo prazo, que encaminhe planejamento quanto as
acOes alternativas de que eventualmente se valerd para elidir os achados de auditoria que
resultaram nestas recomendacbes, com O respectivo prazo para cumprimento, a ser
monitorado por este Tribunal de Contas;

IV — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e I11, no que diz com as
recomendacdes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo gestor municipal, do
manual de transporte escolar e do relatério de controle de qualidade dos servicos de transporte
escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica empreenda o
desejavel planejamento e/ou execute as recomendacdes propostas;

V — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla publicidade
ao manual e ao relatério de controle de qualidade dos servicos de transporte escolar, devendo
providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento do Pleno)
0 encaminhamento de coOpia destes documentos, mediante oficio, ao gestor municipal,
juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento;

VI — Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a Administracdo Publica
municipal quanto ao cumprimento das determinacGes e recomendacdes, na hipdtese de
sobrevir davida ou questionamento sobre a matéria;

VIl — Determinar ao Departamento de Documentagcdo e Protocolo que autue
processo especifico (classificado como Fiscalizacdo de Atos e Contratos) para monitoramento
do cumprimento das determinagdes e recomendacfes constantes na presente decisdo, com
copia do Relatdrio de levantamento e desta decisdo; processo este que devera ser distribuido
ao Conselheiro designado como Relator das contas do municipio de Cacoal para o biénio
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2017/2018, e depois encaminhado para a Secretaria de Controle Externo monitorar o
cumprimento das medidas expressas no presente acordao;

VI — Dar ciéncia deste Acordado, por oficio, a atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cacoal, Glaucione Maria Rodrigues Neri, para que atue em face dos
comandos dos itens Il e 111, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio de
Cacoal e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondbénia em cuja
comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos, a todos
encaminhando copia do relatdrio técnico e deste Acérdéo;

IX — Publicar a presente decisdo, no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencédo a
sustentabilidade ambiental,

X — Arquivar o processo depois de cumpridos 0s tramites regimentais.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




