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AUDITORIA  DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO
DE SAO FELIPE DO OESTE. SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. NATUREZA JURIDICA.

RECLASSIFICAGAO. RELATORIO DE
LEVANTAMENTO. IRREGULARIDADES  E
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

MONITORAMENTO EM AUTOS APARTADOS.
ARQUIVAMENTO.

1. O procedimento de fiscalizagdo para fins de
conhecimento da estrutura administrativa e dos
controles internos existentes, e com Vvistas ao
diagndstico da qualidade da prestagdo de servigo
publico, detém natureza juridica de levantamento, ou
seja, uma etapa preliminar de auditoria, com previsdo na
legislagdo e nos atos normativos desta Corte de Contas.
2. Em virtude dos indicios de irregularidade
(inconsisténcias relevantes que impedem a regular
liquidacdo da despesa e avaliagdo da qualidade dos
servicos) e de impropriedades (fragilidades do sistema
de controle interno), devera a Administracdo Publica
comprovar perante este Tribunal de Contas, em prazo
certo e determinado, que adotou todas as medidas
necessarias para conformar o transporte escolar as
normas de regéncia.

3. Arquivamento do feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
auditoria, destinada a verificar os controles, os requisitos de contratacdo e as condicdes do
servico de transporte escolar para atendimento dos alunos do Municipio de S&o Felipe do
Oeste, de maneira a subsidiar futuro diagndstico da prestacdo desse servico publico em toda a
rede pdblica municipal do Estado de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:
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I — Retificar os autos, para contemplar em seu assunto a
expressao “Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte Escolar”,
aplicando-se, por conseguinte, ao presente processo o procedimento estabelecido no Acordéo
n° 39/2017, proferido nos autos de n. 4175/16;

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o Felipe do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, ou a quem o substitua na
forma prevista em lei, que comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das
determinacdes e das recomendacBes, na forma e nos prazos indicados no Relatério de
levantamento.

Il - Alternativamente, determinar ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, ou a quem o
substitua na forma prevista em lei, que apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada
justificativa quanto a ndo adogdo das recomendacfes elencadas no parecer técnico e/ou
guanto a execucdo de medidas alternativas em relacdo a quaisquer delas; e, neste mesmo
prazo, que encaminhe planejamento quanto as acOes alternativas de que eventualmente se
valera para elidir os achados de auditoria que resultaram nestas recomendacdes, com o
respectivo prazo para cumprimento, a ser monitorado por este Tribunal de Contas.

IV — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e Ill,
no que diz com as recomendacOes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo
gestor municipal, do manual de auditoria e do relatério de controle de qualidade dos servicos
de transporte escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica
empreenda o desejavel planejamento e/ou execute as recomendacfes propostas.

V — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira
ampla publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade dos servicos de
transporte escolar, devendo providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de
Processamento e Julgamento do Pleno) o encaminhamento de coOpia destes documentos,
mediante oficio, ao gestor municipal, juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo
de monitoramento.

VI — Determinar a Secretaria de Controle Externo que
disponibilize servidor, preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a
Administracdo  Pdblica municipal quanto ao cumprimento das determinacbes e
recomendacgdes, na hipotese de sobrevir divida ou questionamento sobre a matéria.

VIl — Determinar ao Departamento de Documentacdo e
Protocolo que autue processo especifico (classificado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos)
para monitoramento do cumprimento das determinacbes e recomendacOes constantes na
presente decisdo, com copia do Relatério de levantamento e desta decisdo; processo este que
devera ser distribuido ao Conselheiro designado como Relator das contas do municipio de
S0 Felipe do Oeste para o biénio 2017/2018, e depois encaminhado para a Secretaria de
Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas expressas no presente acérdao.
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VIl — Dar ciéncia deste Acordao, por oficio, ao atual Chefe do

Poder Executivo de S&o Felipe do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, para que atue em face
dos comandos dos itens Il e Ill, bem como ao Presidente da Cémara Legislativa do Municipio
de Sdo Felipe do Oeste e a Promotoria de Justica do Ministério Plblico do Estado de
Ronddnia em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos,
a todos encaminhando copia do relatorio técnico e deste Acordao;

IX — Publicar o presente Aco6rddo, no Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

X — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites
regimentais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 23 de marco de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat. 299
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PROCESSO: 04130/16—- TCE-RO &

SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte

Escolar

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Séo Felipe do Oeste
RESPONSAVEL: Marcicrenio da Silva Ferreira - Prefeito (CPF n° 902.528.022-68)

RELANTOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
SESSAO: 42 de 23 de margo de 2017.
RELATORIO

1. Versam os autos sobre auditoria, inicialmente classificada como auditoria de
conformidade, destinada a verificar os controles, os requisitos de contratacdo e as condicdes
do servico de transporte escolar para atendimento dos alunos do Municipio de Sdo Felipe do
Oeste, de maneira a subsidiar futuro diagndstico da prestacdo desse servico publico em toda a
rede pdblica municipal do Estado de Rondénia.

2. Para atingir o objetivo a que se propunha, a equipe técnica, formulou as
seguintes questdes de auditoria, constantes de seu planejamento (fl. 69 ID n° 366459):

Q1. Os controles constituidos sdo suficientes e adequados para execucdo dos
Servicos?

Q2. As contratagdes foramrealizadas de acordo a legislagdo?

Q3. As condigdes dos servigos ofertados estdo de acordo coma legislagdo?

3. Findos os trabalhos, a equipe técnica produziu relatério (ID 386656) que
evidenciou uma série de fragilidades na prestacdo do servico publico, que caracterizariam
descumprimento a normas legais e a principios administrativos, razdo pela qual propds
encaminhamento no sentido de que fosse assinalado prazo para o cumprimento de todas as

determinagdes e recomendagdes.

4. A Unidade Técnica propds, na sequéncia, que 0 monitoramento das
determinagdes e recomendacgdes por parte da Secretaria Geral de Controle Externo fosse feito
em autos apartados, e que os fatos relatados fossem objeto de comunicacdo a determinadas
autoridades, para ao final requerer fossem os autos arquivados.

5. Eis o teor do Relatorio, in verhis, in verbis:

CONCLUSAO
Finalizados os trabalhos as seguintes constatagdes foram identificadas, agrupadas
por questdo (Q1, Q2 e Q3), formuladas para subsidiar a verificacdo do atendimento
do objetivo do trabalho.
Q1. Os controles constituidos sob o0s aspectos da gestdo administrativa, contratacao,
fiscalizacdo e do servigo sdo adequados e suficientes para execucao dos servicos de
transporte escolar?
Quanto aos controles constituidos (Q1), destacam-se entre as situagdes encontradas
pela fiscalizagdo, cuja andlise detalhada encontra-se nos itens Al a A10, a auséncia
de normatizagdo, diretrizes e rotinas da execu¢do da prestacdo do servico,
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falha/inexisténcia de planejamento, auséncia de sistemas (software) para
acompanhamento e fiscalizagdo, inexisténcia de controle que permitam o
acompanhamento e  fiscalizagéo do  servigo e inexisténcia  de
normatizacdo/orientagcdo do atendimento das demandas de transporte escolar.
Assim, podemos concluir que, sob o aspecto dos controles constituidos pela
Administracdo, em face das situagdes encontradas, que estes ndo sdo adequados e
nem suficientes para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco,
proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do programa de transporte
escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados.

Q2. As contratacGes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos
servicos de

transporte escolar?

Quanto a avaliacdo dos requisitos da contratacdo do servigo de transporte escolar,
estes ndo foram realizados visto que a Administracdo presta os servigos de forma
direta, ou seja, sem contratagdo de terceiros.

Q3. As condicBes dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de acordo coma
legislagdo?

Neste ponto, destacam-se entre as situacdes encontradas pela fiscalizagdo, cuja
analise detalhada encontra-se nos itens Alla A13, os veiculos que ndo atendem aos
requisitos obrigat6rios de seguranga e em mas condicdes de conservacao e higiene,
sem autorizagdo para transporte coletivo de escolares e inexisténcia de monitores no
acompanhamento dos itinerarios.

Deste modo, constatou-se que as condi¢Ges dos servigos de transporte escolar
ofertados néo estdo de acordo com a legislacdo, cujo efeitos/consequéncia mais
relevantes, sdo os afetos a seguranca dos alunos e a qualidade do servico.

Fica evidente que a origem dos problemas de seguranca e qualidade do transporte
escolar atualmente estéd na deficiéncia dos controles internos, que ndo asseguram que
0s servicos sejam executados em conformidade com a legislacdo e adequados e
suficientes para garantir a aplicagdo dos recursos.

Com as medidas e a¢cfes propostas a seguir, espera-se, entre outros, os beneficios
seguintes para o servico de transporte escolar do Municipio de S&o Felipe do Oeste:
forma de execucdo de transporte escolar que melhor se alinhe a realidade e
necessidade do municipio; melhora da qualidade do servico; eficiéncia e
economicidade; indugdo do exercicio do controle diario do servico pelos diretores e
alunos transportados; incentivo ao controle social; redugdo do risco de desvio dos
recursos publicos; condigdes adequadas dos veiculos; minimizagdo do risco a
seguranga dos alunos transportados e reducdo de descontinuidade do servigo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-

Relator Paulo Curi Neto, propondo:

4.1. Determinar a Administragdo do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do RI
TCE-RO, que adote no prazo estabelecido, as providéncias a seguir elencadas,
visando a regularizacdo das situagdes encontradas, sob pena de san¢do prevista no
disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso
1V, do RI TCE-RO:

4.1.1. Antes da tomada de decisdo pela escolha das op¢des da forma de prestacdo do
servigo de

transporte escolar realize estudos preliminares que fundamente adequadamente a
escolha da Administracdo, contemplando no minimo 0s seguintes requisitos: custos,
viabilidade de execucdo e disponibilidade financeira, em atendimento ao Principio
da eficiéncia; e economicidade.
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4.1.2. Apresente, no prazo de 180 dias contados da notificagéo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar a fiscalizacdo de transito no ambito da
circunscricdo do municipio conforme previsdo no Art. 21 e 24 da Lei n® 9.503/1997
(Cddigo de Transito Brasileiro);

4.1.3. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, emato apropriado (a) as
politicas de aquisicdo e substituicdo dos veiculos e rotinas de substituicdo e
manutencdo dos equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos,
entre outros equipamentos); e (b) o planejamento do transporte escolar de forma
estruturada e de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administragéo
para aquisicdo e substituicdo dos veiculos, contemplando o periodo de curto e longo
prazo, com vista ao atendimento das disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Art. 37,
caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l (Controles internos adequados).

4.1.4. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado as
politicas de

aquisicdo e substituicdo dos veiculos e rotinas de substituicdo e manutencdo dos
equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, entre outros
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,
Il; e Art. 3°, 11l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes
e Normas);

4.15. Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da notificagcdo, em ato apropriado
as diretrizes para o atendimento das demandas de contratacdo do transporte escolar,
em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, 1l
(Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);
4.1.6. Discipline, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado
diretrizes para fiscalizagdo do transporte escolar, definindo pelo menos quem seréo
0s agentes responséveis, as atribui¢des relacionadas a fiscalizacdo e a periodicidade
em que se deve fiscalizar a execucdo do transporte escolar;

4.1.7. Institua, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, (a) controle
individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrbnicas que permitam a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos prestadores de servigos, veiculos,
condutores e monitores; (b) mantenha relagdo atualizada dos veiculos, condutores e
monitores junto a Administracdo, escolas e veiculos do transporte escolar; (c)
mantenha nos veiculos o itinerario a ser realizado e relacéo atualizada de cada aluno
transportado, contendo no minimo: nome, data de nascimento, telefone, nome dos
responsaveis e endereco; e (d) rotina de controle nas escolar quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do contrato e execucdo dos
itinerarios;

4.1.8. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio de ato
apropriado (a) as diretrizes para a realizagdo do acompanhamento e fiscaliza¢do do
servico de transporte escolar; (b) as diretrizes para o exercicio das funcdes de gestor
e fiscal de contrato na realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do servico de
transporte escolar, podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas
funcdes na Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faga men¢do no ato de
designacdo a vinculacdo e reforco das competéncias, atribuicdes e responsabilidades
definidas pela norma geral.

4.1.9. Apresente, no prazo de 180 dias contados da notificagéo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento da
demanda e oferta do transporte escolar, contendo no minimo as seguintes situacées:
idade méxima e requisitos do transporte escolar, faixa etaria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento
da retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e
quantidade madxima de quildmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do
aluno);
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4.1.10. Adote, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, providéncias com vistas
a (a) regularizacdo das situagdes identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que
ndo atende aos critérios definidos na legislacdo, em atencdo aos artigos 105, 1; 136,
incisos I, Il, 1ll, IV e V; 137; e 139 do Cddigo de Transito Brasileiro; (b) mantenha
atualizados os veiculos, condutores e monitores junto a Administracdo; (c) mantenha
nos veiculos o itinerario a ser realizado e relacdo atualizada de cada aluno
transportado, contendo no minimo: nome, data de nascimento, telefone, nome dos
responsaveis e endereco; e (d) mantenha a identificacdo por meio de uniforme e
cracha dos condutores e monitores na prestacao de servico do transporte escolar;
4.1.11. Adote, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, providéncias comvistas
a regularizacdo dos veiculos de transporte escolar, junto ao 6rgdo de transito
competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do Codigo de Transito
Brasileiro;

4.1.12. Adote, no prazo de 180 dias contados da notifica¢do, providéncias comvista
a inclusdo de monitor nos itinerarios do transporte escolar da faixa etaria entre 04 e
07 anos;

4.1.13. Determine a Controladoria do Municipio que acompanhe e informe as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes deste Relatdrio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinages pela
Administragdo, por meio de Relatdrios a serem encaminhados na mesma data dos
Relatorios Quadrimestrais do Controle Interno, o relatério de acompanhamento deve
conter no minimo 0s seguintes requisitos: Descrigdo da
determinagdo/recomendagéo, acoes realizadas/a realizar, status da
determinagdo/recomendacdo (N&o iniciada, Em andamento, N&o atendida e
Atendida);

4.2. Recomendar a Administracdo do Municipio de S&o Felipe do Oeste que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

4.2.1. Articule-se com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de fiscalizacdo do
transito no sentido de intensificar as opera¢cdes de fiscalizacdo nos veiculos do
transporte escolar;

4.2.2. Adquira/implante sistema (software) para auxiliar no gerenciamento do
servico de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento dos
transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de
informagdes geogréaficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em
particular com utilizagdo de geoposicionamento por satélite);

4.2.3. Elabore programa de capacitacdo continuada para os servidores que exercem
as atividades de coordenagdo e de fiscalizacdo da acdo de apoio ao transporte
escolar, visando desenvolver as competéncias necessarias ao bom desempenho das
atividades;

4.2.4. Promova a realizagdo de pesquisa de satisfagdo entre os usuarios com a
finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar e identificar
oportunidade de melhorias;

4.25. Promova campanhas de orientacdo sobre regras de seguran¢a no transito
destinada aos

alunos;

4.3. Determinar ao Departamento de Documentacdo e Protocolo a abertura do
processo de monitoramento (Acompanhar Atos de Gestdo), encaminhando-lhe copia
da Decisdo e o Relatério da Auditoria e, posterior, encaminhamento a Secretaria
Geral de Controle Externo;

4.4. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que acompanhe e manifeste-
se, vencido

0s prazos das determinagBes, quanto ao cumprimento das determinacfes pela
Administracdo do Municipio;
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4.5. Encaminhar c6pia da Decisdo e Relatério da Auditoria a Camara Municipal, ao
Ministério Publico de Contas e Promotoria do Ministério Publico da Comarca do
municipio;

4.6. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sdo Felipe do Oeste, dos achados
constatados na fiscalizagdo realizada pelo TCE-RO, encaminhando-lhe cépia da
Deciséo e Relatério da Auditoria;

4.7. Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

6. Conhecendo do feito, esta Relatoria determinou que o entdo Prefeito
Municipal, Neuri Carlos Persh, fosse cientificado dos achados de auditoria e advertido para
adotar, de imediato, acdes para aperfeicoar a execucdo do servico de transporte escolar.

7. Ressalvou-se, naquela ocasido, que seria mais oportuno e conveniente aguardar
a transicdo de governo, para pactuar com a nova gestdo as medidas necessarias ao incremento
do servico prestado. Neste sentido, a Decisdo n. 336/2016 (ID 387917), diante dos resultados
obtidos pela equipe de Auditoria desta Corte, expediu a seguinte determinacdo, ipsis litteris:

Em face do exposto, DECIDO, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno:

1) Comunicar o atual Prefeito acerca dos resultados da Auditoria, advertindo-o que
adote, de imediato, as providéncias necessarias para tornar a fiscalizagdo dos
contratos da prestacdo de servico de transporte escolar e a correspondente liquidacgéo
da despesa mais eficaz e transparente, a fim de que seja indubitavelmente
demonstrada, qualitativa e quantitativamente, a prestacdo dos servigos e a aderéncia
do valor da despesa aos critérios contratuais de medicdo e pagamento;

Il) Determinar ao atual Prefeito que leve, formalmente, esta decisdo ao
conhecimento de todos os fiscais e gestores dos contratos em curso da prestacdo de
servigo de transporte escolar;

1) Determinar ao atual Prefeito que dé adequada publicidade aos resultados da
Auditoria & sociedade civil, por meio do Portal da Transparéncia, em cumprimento
ao artigo 7°, VII, “b”, da Lei Nacional de Acesso a Informagdo (Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011); e

IV) Publicar esta Decisdo no Diario Oficial do TCE; e

V) Sobrestar o andamento dos autos até o término do recesso.

8. Em visto disso, expediu-se o competente oficio ao Prefeito do Municipio de
Ministro S8o Felipe do Oeste, Sr. José Luiz Vieira, a fim de que tomasse conhecimento da
supracitada decisdo e para que adotasse as providéncias ali determinadas (Oficio n°
531/16/GCPCN, registrado com o ID 389356).

9. Submetidos os autos a apreciacdo ministerial, o Ministério Plblico de Contas,
por meio do Parecer n. 56/2017 (ID n° 408754), corroborou a necessidade de atuacdo em face
dos achados de auditoria, registrando, porém, que as ac¢des preventivas e resolutivas poderiam
demandar solugcdes “multiplas e distintas”. Nestes termos, opinou, em sintese, para que:

Diante do exposto, em consonancia parcial com o entendimento do Corpo Técnico,
0 Ministério Publico de Contas opina seja(m):

I. Considerados cumpridos 0s objetivos da auditoria, de fiscalizar os requisitos da
contratacdo e as condicdes de prestacdo dos servicos de transporte escolar ofertados
aos alunos da rede publica municipal, conforme objetivo fixado no Plano de
Auditoria de fls. 64/71;

Acorddo APL-TC 00086/17 referente ao processo 04130/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 26



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04130/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Il. Fixado prazo razoavel ao gestor para que elabore um Plano de Ag¢do, comadocéo
das providéncias necessarias a adequacdo do contrato de prestagdo de servigos de
transporte escolar de acordo com os critérios e parametros legais, juntamente coma
apresentacdo de propostas e medidas a serem adotadas com o intuito de solucionar
os problemas identificados pela equipe de auditoria, em observancia & Resolugéo n°®
228/2016/TCE-RO, bem como nos moldes das determinacdes contidas na DM-
GCPCN-TC 00336/16.

10. E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO
Da natureza juridica da fiscalizacdo

11. A respeito da natureza juridica do procedimento de fiscalizacdo em tela,
cumpre observar, de plano, que a classificacdo utilizada pelo Corpo Técnico ndo corresponde
exatamente a espécie de “auditoria de conformidade”, ou auditoria de regularidade, nos
termos item 1.1.1 do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia,
aprovado pela Resolugdo n. 177/2015.>1 Em verdade, os trabalhos conduzidos pela Unidade
Técnica caracterizam mais uma fase ou etapa preliminar a deflagracdo de uma auditoria,
consubstanciada no levantamento das informacGes concernentes a estrutura, funcbes e
operagOes do objeto a ser auditado, e que devem ser coligidas, juntamente com o Plano de
Auditoria, em Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria, consoante o item 4.1, in
fine, do referido Manual, bem como no Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela
Resolugdo n. 228/2016.2

12. Esse posicionamento ja foi fixado por este Tribunal de Contas, no Acérddo n°
39/2017, proferido nos autos do Processo 4175/16, pelo que me valho da fundamentagéo
constante do voto do Relator daqueles autos, o eminente Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, que aqui se transcreve:

“L.]

Ao efetuar o planejamento dos trabalhos que resultaram na constituicdo deste e de
inimeros outros processos fiscalizatorios, a Secretaria Geral de Controle Externo
idealizou a realizagcdo de levantamento de informag@es com o principal objetivo de

L Cf. fl. 18: “1.1.1 Auditoria de regularidade Verifica a legalidade dos atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, praticados pelos drgdos e entidades da Administracdo do Estado de Rondonia e
Municipios, e também das aplicacfes de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 38, Inciso Il, c/c
art. 36, Inciso I, da LOTCE-RO).”

2 Cf. fl. 22: “Levantamento Para passar do planejamento estratégico para o plano operacional, sdo necessarias
informacdes atualizadas sobre estrutura, funcdes e operagdes dos possiveis objetos de auditoria, que permitama
identificacdo de areas com alta materialidade, que apresentem vulnerabilidades e que tenham potencial para que
a auditoria contribua para gerar melhorias na administracdo (ISSAI 200/1.23, 2001). A coleta dessas informagdes
pode ser realizada por meio de levantamento, que é um tipo de instrumento de fiscalizacdo (BRASIL, 2002a, art.
238).”
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apresentar diagnéstico sobre a qualidade e a regularidade dos servigos de transporte
escolar ofertados pela rede pablica municipal do Estado de Rondénia.

Referido diagndstico propiciaria ao controle externo: (i) conhecer a organizagdo e a
estrutura do servico auditado; (ii) elaborar manual para orientar a atuagdo da
Administracdo e facilitar o controle social pela sociedade; (iii) propor medidas
corretivas em face das possiveis irregularidades identificadas; e (iv) subsidiar o
mapeamento dos gerenciamentos de riscos para auxiliar o planejamento e a
execucdo de fiscalizagGes futuras.

N&o h& margem para duvida quanto a natureza inovadora desta fiscalizagdo. Seja
considerando a sua abrangéncia — na medida em que se deslocou forga de trabalho
que examinou in loco a situacdo individualizada de cada municipio —, seja avaliando
0 seu potencial pedag6gico para evitar que se perpetuem irregularidades que
usualmente (e hd muito) permeiam todos o0s entes municipais, fica enfatizado o
carater progressista da atuacdo do controle externo.

Esse louvavel vanguardismo, contudo, suscitou indesejavel divergéncia entre as
relatorias quanto a natureza juridica da fiscalizacdo, especialmente considerando as
técnicas de auditoria e os procedimentos aplicados. Ainda ndo ha uniformidade em
relacdo a classificagdo dos aludidos trabalhos, que ora receberam o tratamento tipico
das auditorias de conformidade (nos moldes propostos pela Unidade Técnica), ora
de auditorias operacionais.

Do que se tem noticia, de igual modo o processamento do feito tem sido
diversificado mesmo entre os relatores que, em uma primeira anéalise, enquadraram
os trabalhos como sendo auditoria operacional. HA quem, por ora, somente
determinou a instalacdo da fase de coleta dos comentarios do gestor; hd quem
determinou monocraticamente a feitura de plano de acéo; e h4 também quem colheu
oitiva ministerial para depois submeter os autos a deliberagdo colegiada, como é o
presente caso.

De toda maneira, uma vez que ndo ha homogeneidade no tratamento destes
processos; que o monitoramento de eventuais acdes a seremdeflagradas pelos entes
municipais ndo sera feito pelo mesmo relator do processo de origem; e que nenhum
dos cinquenta e um processos de auditoria no transporte escolar foi ainda apreciado
e julgado por este colegiado, é de todo prudente e oportuno que os procedimentos
sejam uniformizados.

Por este motivo, fazem-se pertinentes algumas consideracoes.

Esta Relatoria, quando da andlise preliminar dos autos, entendeu que deveriam ser
distinguidas as agfes que divisam a regularizacdo da execugdo contratual (em
relagdo as quais providéncias imediatas sdo necessarias) daquelas destinadas a
incrementar a eficiéncia do servico publico em pauta (casos em que parecia mais
prudente engajar a propria administracdo na proposigdo e execucao das solugdes).
Com efeito, mais condiz com uma auditoria operacional a intencdo de avaliar os
controles constituidos e, a partir dai, recomendar/determinar a Administracdo a
implementacdo de boas praticas (Q1). Lado outro, os critérios legais de confronto
para as questdes de auditoria ligadas ao processo de contratagdo e as condigdes do
servigo induzem ao pensamento de que tratamos autos de auditoria de conformidade
(Q2eQa).*

Sem embargo, o perfeito enquadramento da fiscalizacdo como se uma auditoria
operacional fosse imporia a aplicacdo do procedimento previsto pela Resolugdo n.
228/2016 (manual de auditoria operacional), sendo incialmente facultado ao gestor
apresentar comentarios acerca dos achados de irregularidade para, posteriormente,

% Q1. Os controles constituidos sdo suficientes e adequados paraexecucdo dos servicos? Q2. As contratacdes
foram realizadas de acordo a legislagcdo? Q3. As condi¢Oes dos servigcos ofertados estdo de acordo com a

legislagdo?
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determinar a elaboragdo de plano de acdo prevendo as medidas em curto, médio e
longo prazo, com o fim de eliminar ou mitigar os achados.

Ocorre que este procedimento, nesta quadra, somente poderia ser aplicado com
grande sacrificio da capacidade laborativa da Secretaria de Controle Externo, vez
que seu planejamento ndo previu uma etapa de trabalho contemplando a coleta e a
andlise dos possiveis esclarecimentos a serem apresentados pelos gestores, bem
como ndo prospectou a avaliagdo de uma multiplicidade de planos de agéo.

De todo modo, mesmo sopesando a virtual possibilidade de ser aplicado o
mencionado rito da auditoria operacional, apenas com uma expressiva dificuldade se
reputaria presente margem suficiente para atuacdo discricionaria, em vista da
significativa parcela dos achados que se enquadram como descumprimentos graves a
principios e regras. Nestes casos, o império do principio da legalidade comanda que
acdes corretivas sejam peremptoriamente concretizadas.

Nada obstante, tem-se que a simples e sé auséncia de autonomia para o gestor
publico avaliar se atuard ou ndo em face de possiveis ilegalidades ndo permite a
automatica aplicacdo do rito da auditoria de conformidade. O regramento técnico-
processual exige que se produzam robustas evidéncias acerca das ilicitudes, que
devem necessariamente ser submetidas ao contraditorio dos agentes responsaveis.

E ndo se alude a uma simples formalidade: a formagdo de juizo definitivo deste
Tribunal de Contas sobre a existéncia ou ndo de irregularidades demanda que aos
responsaveis seja conferido o direito de contraditar as provas produzidas -
especialmente quando as falhas se traduzem como irregularidades graves e com
potencial para gerar prejuizo ao erario, tais quais 0s achados relativos a questdo 3 da
auditoria.

Ocorre que as técnicas de auditoria aplicadas ndo permitem a instalacdo da fase
contraditoria: a uma, por ndo ter sido elaborada matriz de responsabilizagdo,
indicando o nexo de causalidade entre as condutas irregulares e quempor elas deve
responder; e a duas, por ndo constar dos autos evidéncias essenciais quanto as
ilicitudes.

No que diz com as evidéncias coletadas, cumpre consignar que elas sdo de todo
consonantes com 0s propositos desenhados pela Secretaria de Controle Externo: a
realizacdo de pesquisas mediante questionarios com os administradores, executores
e usuarios dos servigos, bem como a inspecdo fisica nas municipalidades permitira
que se eshoce o diagndstico quanto aos servigos, para avaliagdo quanto a futuras
fiscalizacGes.

Contudo, a citada auséncia de provas e a margem de erro inerente a técnica de
pesquisa por questionarios também ndo permitem que os autos, nesta assentada,
sejam enquadrados como auditoria de conformidade.

Uma vez mais, cabe ressaltar a possibilidade de os autos seremretornados ao Corpo
Instrutivo para andlise técnica complementar. Entretanto, igualmente milita contra
esta posicdo a ndo previsdo desta etapa no planejamento dos trabalhos. Mais do que
isso: ndo parece proveitoso o aprofundamento da instrucdo nos moldes acima
descritos, pois no estagio em que se encontram ja é possivel atingir os resultados a
que se destina a fiscalizagéo.

Isto porque, respeitadas divergéncias, esta Relatoria compreende que a solucdo que
melhor propicia o aproveitamento dos trabalhos até aqui realizados seria a sua
compatibilizacdo com o rito do levantamento, ao depois se efetuando as
determinagdes e/ou recomendac¢des nos moldes em que propostas pela Secretaria de
Controle Externo, devendo-se monitorar o cumprimento da decisdo colegiada em
autos apartados.

Sendo vejamos.

O levantamento ndo se constitui propriamente como uma espécie de auditoria, mas
um antecedente dos trabalhos operacionais ou de conformidade. O procedimento de
per si ndo tem como finalidade identificar impropriedades ou irregularidades,
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destina-se a conhecer a realidade da entidade auditada objetivando o planejamento
de fiscalizagdes futuras. A principal técnica de que se vale sdo as entrevistas.

Em sendo identificadas impropriedades ou irregularidades, o 6rgdo de controle
externo avaliard a conveniéncia e a oportunidade quanto ao momento da apuracéo,
que poder4 ocorrer com a constituicdo de processo aparatado ou por fiscalizacdo
especifica (evidente que o principio da seletividade eventualmente afastara a atuagéo
do 6rgdo de controle, mas mediante decisdo fundamenta em vista da materialidade
das falhas identificadas).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, esses padrfes de levantamento estdo
regulados pela Portaria-SEGESEX n. 15/2011, remetendo-se ao acérddo n.
3.384/2013-Pleno para uma melhor compreensdo do desfecho usualmente conferido
a este tipo de procedimento. O levantamento ndo é matéria alheia a este Tribunal de
Contas, encontrando o seus parametros normativos nas Resolucdes de n. 177/2015*
e 228/2016°.

No caso dos autos, em que pese a Secretaria de Controle Externo identificar seus
trabalhos como auditoria de conformidade, melhor alinham-se com o conceito de
levantamento, na medida em que as principais evidéncias foram coletadas mediante
questionarios, entrevistas e observagdo in loco, ndo existe aqui intento de
responsabilizacdo e porque o fim pretendido (e alcangado) seria um levantamento
para formacdo de diagndstico dos servigos.

Dada a sua relevéancia, veja-se a transcrigdo da apresentacdo e do objetivo geral do
Plano de Auditoria (fls. 67 e 68 do ID 366456):

APRESENTACAO

O presente plano tem por objetivo subsidiar a execucéo da auditoria de transporte
escolar da rede puablica municipal do Estado, que visa o levantamento das
informacfes que subsidiaram a realizagdo do diagndstico deste importante servico
aos alunos da rede publica do Estado.

O diagnéstico vai permite o conhecimento da organizagdo e estrutura do servigo
transporte escolar, elaboracdo do manual de transporte escolar com finalidade de
orientar os administradores e a sociedade na instrumentalizacdo do controle social e
propor medidas/acGes corretivas para possiveis falhas identificadas.

E também subsidiara 0 mapeamento dos gerenciamentos dos riscos do transporte
escolar auxiliando arealizagdo de futuras fiscalizagdes.

[-]

OBJETIVO GERAL DA AUDITORIA

Apresentar diagnéstico dos servicos de transporte escolar ofertado aos alunos da
rede publica municipal do Estado de Rond6nia. Apresentando as recomendagdes e
determinagdes identificadas como oportunidade de melhoria na estrutura de controle
e qualidade do servigo.

Assim, tem-se que o reenquadramento dos trabalhos como levantamento possibilita
a continuidade da instrugdo (para que ndo haja retrocesso processual), devendo-se
determinar e/ou recomendar a Administracdo Publica que atue em face das
irregularidades e/ou impropriedades identificadas, pois as evidéncias ja produzidas
pela Secretaria de Controle Externo se traduzem como indicios suficientes para
justificar que sejam adotadas medidas corretivas.

O cumprimento das determinagfes/recomendagdes devera, contudo, ser
acompanhado mediante autos apartados (fiscalizagdo de atos e contratos), em
processo préprio no qual deverdo ser avaliadas eventuais responsabilidades dos

* Aprova o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
% Disp&e sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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atuais gestores quanto a adocdo de medidas para estancar as irregularidades
identificadas e, em igual medida, quanto a implementacdo de boas préaticas visando
acrescer maior eficiéncia a prestacéo dos servigos de transporte escolar.

Observa-se, no que diz com os achados que foram objeto de recomendacdes no
Relatério Técnico, que se faculta ao gestor publico, dentro de sua margem de
discricionariedade, apresentar justificativa quanto a ndo ado¢do das recomendagdes
e/ou execucdo de medidas alternativas, remetendo planejamento relativo a estas
medidas alternativas, com o respectivo prazo para cumprimento a ser monitorado
por este Tribunal de Contas.

Outrossim, tendo em mira que a Secretaria de Controle Externo previu, dentre 0s
produtos a serem entregues apds o levantamento feito, um manual e umrelatério de
controle de qualidade do transporte escolar — 0s quais auxiliardo a Administracao
municipal no planejamento de suas agBes -, tem-se que O prazo para a
implementacdo das recomendacBes somente poderd ser computado a partir do
conhecimento formal destes documentos pelos gestores.

Portanto, impOe-se determinar & Secretaria de Controle Externo que confira ampla
publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade do transporte escolar,
devendo providenciar junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e
Julgamento do Pleno) o encaminhamento de copia destes documentos, mediante
oficio, ao gestor municipal, posteriormente juntando a prova da notificacdo ao
respectivo processo de monitoramento.

Estes sdo os parametros que, no sentir desta Relatoria, devem ser obedecidos nos
processos constituidos em razdo da Portaria n. 1.029/2016, que designou o0s
servidores para “comporem comiss@o de auditoria nos servigos de transporte escolar
da rede publica municipal, com o objetivo de apresentar diagnéstico sobre a
regularidade e a qualidade dos servigos de transportes escolares ofertados aos alunos
da rede ptiblica municipal do Estado de Rondénia”.

13. Desta feita, uma vez fixado esse entendimento pelo Pleno desta Corte de
Contas, passa-se a apreciar o merito da fiscalizacao.

Dos resultados da Auditoria

14. Como dito supra, a Unidade Técnica, apds elencar diversas fragilidades na
prestacdo do servico de transporte escolar municipal, propde a emissdo de uma série de
determinacdes e recomendacdes destinadas a aprimorar 0 Servico.

15. Considerando o rigor da andlise empreendida — merecedor de encémios, por
parte deste colegiado, pela clareza com que se distinguem as evidéncias, as causas, 0s efeitos
e 0s possiveis encaminhamentos em face dos achados de irregularidades evidenciados —,
adoto como razdo de decidir os fundamentos contidos no Relatorio Técnico em comento (ID
386656):

INTRODUCAO

Tratam os autos de auditoria de conformidade, originada da deliberagéo constante na
Decisdo n° 262/2016 de 09/10/2013 do Cons. Edilson de Sousa Silva (Protocolos n°
11015 e 11275/2013), realizada na Prefeitura de S8o Felipe do Oeste, no periodo
compreendido entre 31/10 a 04/11 deste ano. A fiscalizacdo teve por objeto verificar
os controles constituidos, requisitos de contratacdo e as condi¢fes do servico de
transporte escolar ofertado aos alunos do municipio, cujo resultado subsidiard o

Acorddo APL-TC 00086/17 referente ao processo 04130/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 26



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04130/16

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
diagnéstico do servico ofertado em toda a rede publica municipal do Estado de

Rondénia.

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

A auditoria teve por objetivo verificar os controles constituidos, os requisitos de
contratacdo e as condicBes de prestacdo dos servicos de transportes escolar ofertado
aos alunos da rede publica municipal. A partir do objetivo do trabalho foram
formuladas as seguintes questdes:

Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratacao,
fiscalizacdo e do servigo sdo adequados e suficientes para execucao dos servicos de
transporte escolar?

Q2. As contratacGes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos
servigos de

transporte escolar?

Q3. As condicdes dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de acordo coma
legislagdo?

1.2. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental —

NAG’s, Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da Organiza¢do
Internacional das Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai) e o Manual de
Auditoria (Resolucdo n° 177/2015/TCERO), basearam-se na coleta de dados e
evidéncias documentais.

As informagdes referentes a existéncia de ambiente de controle interno adequado a
gestdo do transporte escolar foram coletadas por meio do questionério, destinado ao
gestor do transporte escolar, ao controlador interno e outras pessoas relacionadas a
gestdo da prestacdo do servigo, e analise documental. Este questionéario foi validado
em reunido realizada com a Administracdo e a presente equipe de auditoria em
31/10/2016 (PT02 — Questionario Municipio - Apéndice).

Quanto a avaliagdo dos requisitos da contratacdo do servico de transporte escolar,
estes ndo foram realizados visto que a Administracdo presta os servigcos de forma
direta, ou seja, sem contratacdo de terceiros.

Os dados relativos a satisfacdo dos usuarios e as condi¢cfes dos servigos ofertados
foram realizados por meio de observacdo direta e questionarios, aplicados, por
amostragem, aos alunos, diretores e condutores.

O municipio dispbe de 05 Escolas, sendo 02 estaduais e 03 municipais, distribuidas
em urbana e rural. Deste total, foram visitadas para realizagdo dos procedimentos da
auditoria 05 escolas, correspondendo a 100% do total, onde foram entrevistados os
respectivos diretores.

O transporte escolar do municipio atende a 754 alunos, deste universo foram
aplicados 149 questionarios (PT 17), correspondendo a 20% do universo de alunos.
Administracdo do servico é operacionalizada na forma direta (frota prépria),
contando com uma frota de 11 veiculos. Foram inspecionados 11 veiculos,
representando 100% da frota; e entrevistados 14 condutores.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constitui¢do
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), Codigo
de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°
10.520/02, Resolucdo CONTRAN n.°168-04 e 205-06, Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO e Ac6rddo n° 87/2010/PLENO/T CER.

1.4. LimitacGes

Destacam-se entre os fatores de limitagdo ao desenvolvimento dos trabalhos, entre
outros, 0s seguintes obstaculos: elevado namero de itinerarios do transporte escolar,
desorganizacdo, falta de padronizacdo/uniformidade, curto prazo para realizagdo do
planejamento do trabalho e treinamento da equipe.
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1.5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde a aplicacdo dos recursos destinados
aos programas de transporte escolar, recursos transferidos pelo Estado (R$
650.722,52 [seiscentos e cinquenta mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e
dois centavos]) e, ainda, os recursos federais (R$ 1.494.841,00 [um milhdo,
quatrocentos e noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta e um reais]), nos
exercicios de 2015 e 2016, alcancando o montante de R$ 2.739.702,21 [dois
milhdes, setecentos e trinta e nove mil, setecentos e dois reais e vinte e um
centavos].

1.6. Beneficios estimados

Destacam-se entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo os relacionados a
melhoria na qualidade do servico, a corre¢do de desvios (irregularidades), a melhoria
na estrutura de controle do auditado, ao incremento da eficiéncia e efetividade da
entidade auditada, & expectativa de controle, aos impactos sociais positivos e a
instrumentalizacdo do controle social.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de estudos preliminares que fundamente a escolha da forma de
execucdo do servico de transporte escolar

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo realizou estudos preliminares para fundamentar a escolha da
forma de execugdo (direta/indireta/mista) do servico de transporte escolar.

Critério de auditoria:

Principio da eficiéncia; e economicidade.

Bvidéncias:

PT02 — Questionario Municipio - Apéndice.

Possiweis Causas:

- Falha nas rotinas de controle interno;

- Falta de conhecimento técnico.

Possiweis Efeitos:

- Escolha inadequada para realidade do municipio;

- Ineficiéncia do servico;

- Custos superiores a realidade da Administracao;

- Falta de estrutura adequada para prestagdo do servigo.

Concluséo:

A situacdo evidencia falha na estrutura de controles internos, cujo consequéncia
afeta diretamente a qualidade dos servigcos ofertados. Assim, sugerimos a realizagcdo
de determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que antes datomada de decisédo pela escolha das opgdes
da forma de prestacdo do servigo de transporte escolar realize estudos preliminares
que fundamente adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no
minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execugdo e disponibilidade
financeira.

A2. Falta de normatizacdo que discipline o cumprimento da legislagdo de
transito no &mbito da circunscri¢éo do municipio

Situacdo encontrada:

O municipio ndo dispbe de normativo que discipline o cumprimento da legislagao de
transito no &mbito da sua circunscricao.

Critério de auditoria:

Constituicdo Federal, 208, VII; Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei
n° 9.394/96), Art. 11; Lei n° 10.709/2003, Art. 3°; e Cbédigo de Transito Brasileiro
(Lei n°9.503/1997), Art. 24.

Bvidéncias:

PT02 — Questionario Municipio - Apéndice.
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Possiweis Causas:

Falta de conhecimento técnico.

Possiweis Efeitos:

- Auséncia de diretrizes para prestacdo do servigo de transporte;

- Falta de estrutura especializada para fiscalizacdo da legislacdo de transito, em
especial o transporte escolar;

- Auséncia de aproveitamento do potencial de arrecadacdo com a fiscalizagdo da
legislacédo de

transito;

Concluséo:

Determinacdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administragdo que apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a
fiscalizacdo de transito no ambito da circunscrigdo do municipio conforme previsao
no Art. 21 e 24 da Lei n°®9.503/1997 (Coédigo de Transito Brasileiro).

A3. Auséncia de software que auxilie no gerenciamento do servigo de transporte
escolar Situac@o encontrada:

A Administracdo ndo dispde de software (sistema informatizado) para auxiliar no
gerenciamento do servico de transporte escolar.

Critério de auditoria:

Controles internos.

Bvidéncias:

Questiondrio aplicado e validado (31/10/2016) junto & Administracdo (PT-02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

Falta de conhecimento técnico.

Possiweis Efeitos:

- Ineficiéncia do servigo;

- Falha na producdo de informagdes gerenciais e acompanhamento e fiscalizagdo do
Servico;

- Fragilidades dos controles internos;

Concluséo:

A situacdo demonstra falha na estrutura de controles internos, cuja consequéncia
afeta diretamente o fornecimento do servico de transporte escolar e a sua qualidade.
Assim, sugerimos a realizagdo de recomendagdo a Administracao.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Administragdo adquira/implante sistema informatizado (software)
para auxiliar no gerenciamento do servico de transporte escolar, emespecial, quanto
ao acompanhamento dos transportes escolar por meio de sistema de monitoramento
de GPS (Sistema de Posicionamento Global).

Ad. Auséncia de planejamento estruturado que permita a aquisicdo e
substituicdo dos weiculos e equipamentos

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de planejamento estruturado que permita subsidiar a
aquisicdo dos

veiculos, equipamentos e de substituicdo e manutencdo da frota e demais insumos
necessarios a execucao do servigo.

Também ndo dispde de politicas que permitam subsidiar a aquisicao e substituicdo
dos veiculos que atendemo transporte escolar.

A aquisicdo dos veiculos é realizada conforme demanda assim como 0s
equipamentos de substituicdo e insumos necessarios a execugdo do servico
(manutenc&o corretiva).

Critério de auditoria:
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- Principio do Planejamento;

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l (Controles internos
adequados).

Bvidéncias:

Questionario aplicado e validado (31/10/2016) junto a Administracdo (PT-02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de critérios/requisitos estabelecidos pelo Municipio para aquisicéo e
substituicéo.

Possiweis Efeitos:

- Ineficiéncia no servigo;

- Aumento do custo com manutencdo e substituicdo de equipamentos;

- Reducéo da vida atil dos veiculos, em razdo da auséncia de manutencédo
preventiva;

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestagdo do servigo, por necessidade de
manutencdo ou

reparos;

- Inadequacdo das condicdes dos veiculos;

Baixa qualidade do servico ofertado;

- Risco a seguranca dos alunos transportados;

Concluséo:

A situacdo evidencia falha na estrutura de planejamento e controles internos, cuja
consequéncia afeta diretamente a qualidade e seguranca dos servigos ofertados.
Assim, sugerimos a realizacdo de determinagdo a Administraco.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que defina, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, em ato apropriado (a) as politicas de aquisicdo e substituicdo dos
veiculos e rotinas de substituicdo e manutencdo dos equipamentos dos veiculos do
transporte escolar (pneu, bancos, entre outros equipamentos); e (b) o planejamento
do transporte escolar de forma estruturada e de acordo com as diretrizes e politicas
definidas pela Administracdo para aquisicdo e substituicdo dos veiculos,
contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista ao atendimento das
disposicGes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade); e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l (Controles
internos adequados).

AbL. Auséncia de normatizagdo/orientacdo que discipline as rotinas de substituicdo
de equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, entre outros
equipamentos)

Situacdo encontrada:

Administracdo ndo dispde de norma que discipline as rotinas de substituicdo
equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre
outros equipamentos).

A definicdo de rotinas de substituicdo de equipamentos auxilia a Administracdo no
processo de planejamento das aquisi¢ces e eleva o nivel de seguranca da rede
transporte do municipio.

A auséncia das rotinas eleva o nivel do risco de descontinuidade da execugédo do
servigo, visto que, as manutengdes e reparos sdo realizados apenas quando da
ocorréncia de demandas no transporte.

Critério de auditoria:

- Principio do Planejamento;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° II; e Art. 3° Il (Controles
internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
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Bvidéncias:

Questionéario aplicado e validado (31/10/2016) junto a Administracdo (PT-02) -
Apéndice. Possiveis Causas:

Falta de conhecimento técnico;

Possiweis Efeitos:

- Auséncia de elemento que subsidiem o processo de planejamento da
Administracao;

- Ineficiéncia no servico;

- Aumento do custo commanutencdo e substituicdo de equipamentos;

- Redugdo da vida atil dos veiculos/embarcacGes, em razdo da auséncia de
manutencdo preventiva;

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestagdo do servigo, por necessidade de
manutengao ou reparos;

- Inadequagdo das condi¢des dos veiculos/embarcagdes;

- Baixa qualidade do servico ofertado;

- Risco a seguranga dos alunos transportados;

Concluséo:

Opinamos pela realizagdo de determinagdo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que defina, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, em ato apropriado as politicas de aquisicao e substituicdo dos veiculos e
rotinas de substituicdo e manutencdo dos equipamentos dos veiculos do transporte
escolar (pneu, bancos, entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3% Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

A6. Inexisténcia normatizacdo/orientacdo que discipline a contratacdo das
demandas de

transporte escolar

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de diretrizes que regulamente/oriente a contratacdo das
demandas de transporte escolar.

As contratacGes sdo realizadas de acordo coma experiéncia/maturidade da comissao
de licitacdo da Administracdo, gerando elevado risco de descontinuidade no
processo de maturacdo das contratacOes realizadas pelo municipio.

Critério de auditoria:

Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Bvidéncias:

Questionario aplicado e validado (31/10/2016) junto a Administracdo (PT-02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

Falta de conhecimento técnico;

Possiweis Efeitos:

- ContratacBes que ndo atentemaos requisitos minimos;

- Aumento do prazo do processo de demanda e selecdo;

- Inexisténcia de processo de maturagdo da equipe de apoio e do processo de
selecéo;

Concluséo:

Opinamos pela realizacdo de determinacdo a Administraco.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que, no prazo de 180 dias contados da notificagdo,
estabeleca em ato apropriado as diretrizes para o atendimento das demandas de
contratacdo do transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n°
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02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3°, 11l (Controles internos adequados e Principio
da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

A7. Auséncia de normatizacdo/orientacdo que discipline a fiscalizagdo do
servico de transporte escolar

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de regulamentacdo que discipline a realizacdo das
fiscalizacbes dos servigos de transporte escolar.

Critério de auditoria:

Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Bvidéncias:

Questionario aplicado e validado (31/10/2016) junto a Administracdo (PT-02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

Falta de conhecimento técnico;

Possiweis Efeitos:

- Baixa qualidade do servico ofertado;

- Risco a seguranga dos alunos transportados;

- Fragilidades dos controles internos;

Concluséo:

A situagdo encontrada impede a fiscalizacdo da Administracdo quanto a execugédo do
servico de transporte escolar, permitindo assim a circulacdo de veiculos em
condigOes inadequadas.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que discipline, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, em ato apropriado diretrizes para fiscalizagdo do transporte escolar,
definindo pelo menos quem serdo 0s agentes responsaveis, as atribuicdes
relacionadas a fiscalizacdo e a periodicidade em que se deve fiscalizar a execu¢do do
transporte escolar.

A8. Inexisténcia de controle que permitam o acompanhamento e fiscalizagdo do
SEervigo

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispSe de controle que permitam o acompanhamento e
fiscalizacdo do servico de transporte escolar, a exemplo de:

(@) Normatizagdo/orientacdo que discipline a fiscalizagdo do servigo de transporte
escolar;

(b) Normatizacdo/orientacdo das atribuicbes do gestor e fiscal do contrato dos
servigos de

transporte escolar;

(c) Ficha de controle dos prestadores de servigos (Eletrdnica ou Manual), o
municipio conta com apenas uma empresa terceirizada para execucdo do transporte
escolar, porém, ndo mantém atualizada a relagdo dos veiculos (houve substituicdo
recente de Onibus da frota sem comunicagdo ao Municipio), assim como ndo sédo
registradas as ocorréncias comveiculos;

(d) Ficha de controle dos veiculos (Eletronica ou Manual) com informacdes e
documentos dos veiculos, certificados de inspecbes semestrais, histérico de
acompanhamento das exigéncias de vistoria e licenciamento do transporte e
historico de ocorréncias;

(e) Ficha de controle dos condutores e monitores (Eletrénica ou Manual) com
informacOes e documentos que comprovem e mantenham atualizados o atendimento
atodos os requisitos e Histdrico/controle de acompanhamento das exigéncias;

() Relacdo dos veiculos, condutores e monitores para acompanhamento e
fiscalizacdo pelos responsaveis pelas escolas, alunos e sociedade (controle social);
(9) Descricdo dos itinerarios a serem percorrido nos veiculos;
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(h) Relacdo atualizada de cada aluno transportado nos veiculos (contendo nome,
data de nascimento, telefone, nome dos responséaveis e enderego).

Critério de auditoria:

Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);

Bvidéncias:

- Questionario aplicado e validado (24.10.2016) junto a Administragdo (PT-02) -
Apéndice; e

- Questionario aplicado com diretores (PT07) - Apéndice.

Possiweis Causas:

- Falta de conhecimento técnico;

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo.

Possiweis Efeitos:

- Aumento do risco de aplicagdo antieconémica,;

- Aumento dos custos;

- Aumento do risco de desvio na aplicacdo dos recursos;

- Elevacdo do risco de descontinuidade na prestacdo do servigo;

- Inadequacdo das condi¢des dos veiculos;

- Baixa qualidade do servigo ofertado;

- Risco a seguranga dos alunos transportados;

- Auséncia de controle das ocorréncias com veiculos, impedindo assim a prevencédo
de novas

ocorréncias ou mesmo a responsabilizagdo de terceiros.

Concluséo:

Realizar determinagdo a Administracdo para que regularize a situacéo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que institua, no prazo de 30 dias contados da
notificagdo, (a) controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens
eletrbnicas que permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos
prestadores de servicos, veiculos, condutores e monitores; (b) mantenha relagéo
atualizada dos veiculos, condutores e monitores junto & Administracdo, escolas e
veiculos do transporte escolar; (c) mantenha nos veiculos o itinerario a ser realizado
e relacdo atualizada de cada aluno transportado, contendo no minimo: nome, data de
nascimento, telefone, nome dos responséaveis e endereco; e (d) rotina de controle nas
escolar quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do contrato e
execucao dos itinerrios.

Determinar a Administracdo que defina, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, por meio de ato apropriado (a) as diretrizes para a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizacdo do servigo de transporte escolar; (b) as diretrizes
para o exercicio das fungbes de gestor e fiscal de contrato na realizacdo do
acompanhamento e fiscalizacdo do servigo de transporte escolar, podendo ser de
forma genérica aos demais responsaveis por estas fungGes na Administragdo,
exigindo-se, neste caso, que se faca mengdo no ato de designacdo a vinculagdo e
reforco das competéncias, atribuicGes e responsabilidades definidas pela norma
geral.

A9. Inexisténcia de normatizacdo/orientacdo do atendimento das demandas de
transporte

Escolar

Situacdo encontrada:

A Administracdo ndo dispde de normatizagdo/orientagdo que discipline o
atendimento das

demandas de transporte escolar.

Critério de auditoria:
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Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2, 1I; e Art. 3°, Il (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Bvidéncias:

Questionario aplicado e validado no dia 31/10/2016 junto & Administracdo (PT02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico.

Possiweis Efeitos:

- Baixa qualidade do servico ofertado;

- Subjetividade do atendimento das demandas e servigos ofertados;

- Elevado risco de inadequagdo do planejamento do servigo e recursos necessarios.
Concluséo:

A situacdo demonstra falha na estrutura da Administragdo, cuja consequéncia afeta
diretamente o fornecimento do servigo de transporte escolar e a sua qualidade.

As diretrizes sdo essenciais para a identificacdo das demandas e para formulagdo das
bases e definicdo do planejamento, de modo a permitir o balizamento do servico,
como: idade maxima e requisitos do transporte escolar, faixa etaria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento
da retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e
quantidade maxima de quildmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno)
entre outros.

Assim, sugerimos a realizagdo de determinacdo a Administragdo.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar as
diretrizes do atendimento da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no
minimo as seguintes situacfes: idade maxima e requisitos do transporte escolar,
faixa etaria e requisitos para atendimentos dos alunos, quantidade horas maxima
permitida entre o deslocamento da retirada do aluno e a escolar, pontos de retirada
dos alunos (requisitos e quantidade maxima de quildmetros entre a residéncia e o
ponto de retirada do aluno).

Al0. Inexisténcia de avaliacdo de controle de qualidade do servico ofertado
Situacdo encontrada:

A Administragdo ndo realiza pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a
finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar.

Critério de auditoria:

Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia); Principio da
efetividade; Deciséo

Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l (Controles internos adequados).
Bvidéncias:

Questionério aplicado e validado no dia 31/10/2016 junto & Administragdo (PT02) -
Apéndice.

Possiweis Causas:

- Negligencia dos responsaveis;

- Falta de conhecimento técnico;

- Auséncia de diretrizes/rotinas das atividades a seremdesenvolvidas para execucéo
do servico;

- Falta de controle social.

Possiweis Efeitos:

- Baixa qualidade do servico ofertado;

- Auséncia de incentivo do controle social.

Concluséo:
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A situacdo encontrada demonstra falha nos controles efetuados pela Administragao,
cuja consequéncia afeta diretamente o fornecimento do servico de transporte escolar
e a sua qualidade. A pesquisa permitiria a Administracdo identificar oportunidades
de melhoria no servico ofertado.

Assim, sugerimos a realizacdo de recomendacéo a Administracéo.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a Administragdo que promova a realizacdo de pesquisa de satisfagcdo
entre 0s usuarios com a finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte
escolar e identificar oportunidade

de melhorias.

All. Veiculos que ndo atentem aos requisitos obrigatdrios de seguranca e em
més condi¢bes de conservagdo e higiene

Situacdo encontrada:

Verificou-se em observacdo direta a existéncia de veiculos da frota prépria e da frota
terceirizada que ndo atentem aos requisitos de obrigatérios de seguranga e em mas
condigfes de conservagdo, tais como:

a) Veiculos, condutores e monitores prestando servico sem conhecimento da
Administracdo, ou

seja, a informacdo nédo constava da relagdo informada pela Administracéo;

b) Condutores e monitores sem identificagdo por meio de uniforme e cracha (100%);
c) Inexisténcia de itinerarios a ser realizado;

d) Auséncia de relacdo de cada aluno transportado, contendo nome, data de
nascimento,

telefone, nome dos responsaveis e endereco;

e) Tacografo inoperante (danificado/sem o disco);

f) Cintos de seguranca em nimero inferior a capacidade de lotacéo;

g) Extintores fora do prazo de validade;

h) Inexisténcia de macaco hidraulico e estepe;

i) CondicBes inadequadas das lanternas, fardis e retrovisores;

j) Inoperancia dos dispositivos de saida de emergéncia;

K) Inexisténcia de triangulo de sinalizacdo; e

I) Bancos rasgados, encosto sem estofamento e apoio de bracos danificados.

As mas condicBes de higienizacdo dos veiculos foram confirmadas por 70% dos
alunos entrevistados (responderam nunca ou raramente). O ndo uso do cinto de
seguranga foi confirmado por 77% dos alunos (46% por que ndo querem 0 que
evidencia a importancia do monitor e 31% porque ndo temcintos o suficiente).
Critério de auditoria:

CTB, art. 105, Il; 136, incisos I, II, 1lI, IV e V; 137; e 139.

Bvidéncias:

- Registro fotogréfico - Apéndice;

- Questionario aplicado junto aos alunos (PT-17) - Apéndice.

Possiweis Causas:

- Inexisténcia de planejamento para substituicdo da frota (Politica de aquisicao/
substituicdo/

manutencao);

- Inexisténcia de manutencéo preventiva,

Possiweis Efeitos:

- Risco a segurancga dos alunos transportados;

- Falta dos alunos emfungdo de eventual quebra dos veiculos;

- Aumento dos custos de manutencdo dos veiculos;

- Reducéo do tempo de uso dos veiculos.

Concluséo:

Determinar a Administracdo que adeque as condicGes de higienizagdo dos veiculos.
Proposta de encaminhamento:
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Determinar & Administracdo que adote, no prazo de 30 dias contados da notificacéo,
providéncias com vistas a (a) regularizacdo das situagdes identificada
(substituicdo/manutenc¢do) da frota que ndo atende aos critérios definidos na
legislacdo, em atencdo aos artigos 105, II; 136, incisos I, II, 1Il, IV e V; 137; e 139
do Codigo de Transito Brasileiro; (b) mantenha atualizados os veiculos, condutores
e monitores junto a Administracdo; (c) mantenha nos veiculos o itinerario a ser
realizado e relacdo atualizada de cada aluno transportado, contendo no minimo:
nome, data de nascimento, telefone, nome dos responsaveis e endereco; e (d)
mantenha a identificagdo por meio de uniforme e cracha dos condutores e monitores
na prestacao de servigo do transporte escolar.

Al12. Veiculos sem autorizacdo para transporte coletivo de escolares

Situacdo encontrada:

Verificou-se em observacdo direta a ocorréncia de 11 veiculos trafegando sem
autorizacdo para

transporte escolar, o correspondente a 100% da frota (11).

Critério de auditoria:

CTB, arts. 136 e 137.

Bvidéncias:

Inspecéo de Veiculos (PT-14).

Possiweis Causas:

- Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo.

Possiweis Efeitos:

- Nao atendimento dos requisitos de segurancga obrigatorios; e

- Risco a segurancga dos alunos.

Concluséo:

Realizar determinagdo a Administracdo para a regularizacdo da situagdo encontrada.
Proposta de encaminhamento:

Determinar & Administracdo que adote, no prazo de 90 dias contados da notificacéo,
providéncias com vistas a regularizagdo dos veiculos de transporte escolar, junto ao
orgao de transito competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do Codigo
de Transito Brasileiro.

Al3. Inexisténcia de monitores nos \weiculos escolares acompanhando o0s
itinerarios

Situacdo encontrada:

Verificou-se em observagdo direta a ocorréncia de veiculos transportando alunos
sem 0 acompanhamento de monitor. A situacao representa elevado risco a seguranga
dos alunos, emespecial, a faixa etaria entre 04 a 07 anos.

A auséncia de monitores foi confirmada por 90% alunos entrevistados.

Reforca a importancia dos monitores a afirma¢do dos alunos no questionario,
quando perguntados sobre o uso do cinto de seguranga, 77% dos alunos afirmaram
ndo usar o cinto, sendo que 46% afirmaram que ndo usam por que ndo querem e
31% porgue ndo temcintos o suficiente.

Critério de auditoria:

CTB, art. 105, I; e 136, VI.

Bvidéncias:

- Registro fotogréfico - Apéndice;

- Questionério aplicado junto aos alunos (PT-17) - Apéndice.

Possiweis Causas:

- Falha/inexisténcia de orientacdo das atribuicfes/ responsabilidades dos condutores;
- Auséncia de monitores;

- Falha/inexisténcia de fiscalizagdo dos contratos.

Possiweis Efeitos:

Aumento do risco a seguranca dos alunos.

Concluséo:
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Determinar a Administragdo a adequagdo as normas aplicaveis.

Proposta de encaminhamento:

Determinar & administracdo que adote, no prazo de 180 dias contados da notificagdo,
providéncias com vista a inclusdo de monitor nos itinerarios do transporte escolar da
faixa etaria entre 04 e 07 anos.

16. Calha recordar que, como visto acima, o Ministério PUblico de Contas
assentiu com a analise empreendida pela Comissdo de Auditoria, muito embora considerando
gue o mais apropriado para a superacdo de parte das fragilidades identificadas seria a
elaboracdo, pela propria Administracdo, de plano de acdo, a ser monitorado pelo Tribunal,
concorrendo para a melhoria do servigo prestado.

17. Vale recordar também que esta Relatoria, quando da decisdo monocratica
prolatada, igualmente sustentou que deveriam ser distinguidas as acOes que divisam a
regularizacdo da execucdo contratual (em relagdo as quais providéncias imediatas sdo
necessarias) daquelas destinadas a incrementar a eficiéncia do servico publico em pauta
(casos em que parecia mais prudente engajar a propria Administracdo municipal na
proposicdo e execucdo das solucoes).

18. Deste modo, aderindo parcialmente as proposicdes técnica e ministerial,
conforme os pardmetros da nova classificacdo da auditoria como levantamento, afigura-se
mais coerente fazer as determinagBes e/ou recomendacdes nos moldes do Relatério Técnico
supratranscrito, cujo cumprimento devera ser futuramente monitorado a partir de
procedimento especifico, em consonancia com o planejamento da propria Secretaria de
Controle Externo.

19. Por oportuno, convem destacar, ainda, que a administracdo municipal podera
manter contato direto com a Secretaria Geral de Controle Externo para dirimir eventuais
duvidas com relacdo ao cumprimento das medidas indicadas. Determinacdes estas que, caso
ndo atendidas, acarretardo decerto a responsabilizacdo do gestor, e a cominagdo das sancOes
devidas.

20. Em face do exposto, convergindo parcialmente com o Corpo Técnico e com 0
Parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a apreciacdo deste e. Plenario o seguinte
voto:

| — Retificar os autos, para contemplar em seu assunto a expressdo “Relatorio de
Levantamento Preliminar de Auditoria no Transporte FEscolar”, aplicando-se, por
conseguinte, ao presente processo 0 procedimento estabelecido no Acédrddo n° 39/2017,
proferido nos autos de n. 4175/16;

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Felipe
do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que
comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das determinacbes e das
recomendacgdes, na forma e nos prazos indicados no Relatorio de levantamento.
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Il — Alternativamente, determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio
de S@o Felipe do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, ou a quem o substitua na forma
prevista em lei, que apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto & ndo
adoc¢do das recomendacdes elencadas no parecer técnico e/ou quanto a execucdo de medidas
alternativas em relacdo a quaisquer delas; e, neste mesmo prazo, que encaminhe planejamento
quanto as acOes alternativas de que eventualmente se valerd para elidir os achados de
auditoria que resultaram nestas recomendagdes, com 0 respectivo prazo para cumprimento, a
ser monitorado por este Tribunal de Contas.

IV — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e Ill, no que diz com as
recomendacdes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo gestor municipal, do
manual de auditoria e do relatério de controle de qualidade dos servicos de transporte escolar,
por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica empreenda o
desejavel planejamento e/ou execute as recomendagdes propostas.

V — Determinar a Secretaria de Controle Externo que confira ampla publicidade
ao manual e ao relatorio de controle de qualidade dos servicos de transporte escolar, devendo
providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento do Pleno)
0 encaminhamento de copia destes documentos, mediante oficio, ao gestor municipal,
juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento.

VI — Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a Administracdo Publica
municipal quanto ao cumprimento das determinacbes e recomendacfes, na hipdtese de
sobrevir ddvida ou questionamento sobre a matéria.

VIl — Determinar ao Departamento de Documentacdo e Protocolo que autue
processo especifico (classificado como Fiscalizacdo de Atos e Contratos) para monitoramento
do cumprimento das determinacbes e recomendagdes constantes na presente decisdo, com
copia do Relatério de levantamento e desta decisdo; processo este que devera ser distribuido
ao Conselheiro designado como Relator das contas do municipio de S&o Felipe do Oeste para
0 biénio 2017/2018, e depois encaminhado para a Secretaria de Controle Externo monitorar o
cumprimento das medidas expressas no presente acordao.

VIl — Dar ciéncia deste Acorddo, por oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
de S&@o Felipe do Oeste, Marcicrenio da Silva Ferreira, para que atue em face dos comandos
dos itens Il e Ill, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio de Sdo Felipe
do Oeste e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia em cuja
comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos, a todos
encaminhando cdpia do relatério técnico e deste Acordéo;

IX — Publicar o presente Acorddo, no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
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teor, estdo disponiveis para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental;

X — Arquivar o processo depois de cumpridos 0s tramites regimentais.
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