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NOTA TECNICA N° 002/2020
08/06/2020

Tema: Implementacdo de medidas para dar destaque G publicidade

das receitas e despesas relacionadas a COVID-19

Assunto: Publicidade das despesas e receitas da pandemia

Referéncia: Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 12.527, em 18 de
novembro de 2011

MOTIVACAO DO APONTAMENTO TECNICO

E do escopo de atuacdes da AROM a promocdo de
orientacdes necessdrias  conducdo das administracdes municipais
pelas solucdes estratégicas no enfrenfamento de questdes que afetam
a coletividade de municipios. Notadamente, pretende «a
representatividade institucional municipalista disponibilizar
apontamentos técnicos de cunho orientativo, para conftribuir com as
gestdoes locais na adocdo de medidas legais e adequadas d
contfinvidade da oferta de servicos publicos em cendrio de

excepcionalidades agravados por fendmenos adversos.
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DO CONTEXTO

Esta nota técnica evidencia a necessidade de implementar
um destaque ampliado a transparéncia dos processos de contratacdo,
aquisicdo, pagamento de bens e servicos que envolvem 0s municipios,

nesta luta de emergéncia de salude publica decorrente da covid-19.

Por certo, que todas as Administracdes possuem adequados
portais de transparéncia, pela qual cumprem sobremaneira as normas
infraconstitucionais e o mandamento constitucional de transparéncia
esculpido no artigo 37 da CF, todavia, neste momento em especial com
polarizacdes e reprovacdoes ideoldgicas requer ainda  mais
detalhamento destes gastos, afim de que a populacdo possa
compreender de forma adequada e retirando qualquer divida das

acoes e demandas recepcionadas pelo erdrio publico.

Nesta senda, a recomendacdo desta AROM visa neste
momento delicado, propor medidas para ofimizar a evidencia destas
despesas e compromissos avencados ao enfrentamento, bem como,
padronizar tal adocdo em todas as municipalidades, fazendo assim com
quem tenhamos um papel preponderante a nivel estadual e porque
ndo nacional, que é propiciar Transparéncia, probidade e respeito a

sociedade, bem como ao erdrio publico.
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DAS DISPOSICOES LEGAIS

A Pandemia trouxe uma carateristica nunca adotada na
republica e, sem qualquer registro histérico na administracdo publica,
qual seja: “CALAMIDADE PUBLICA EM TODO O TERITORIO NACIONAL”.
Esta condicionante impde ao gestor, celeridade nas medidas para
contencdo, preparo e aparelhamento do sistema de saude para melhor
atendimento da sociedade quanto ao alto grau de transmissibilidade do
virus, de modo que permitiu uma flexibilizacdo dos procedimentos de
compra e confratacdo pelo poder publico, permitindo assim a adocdo
de contratacdes e aquisicdes “em cardter emergencial” e, portanto,
utilizando a dispensa de licitacdo, porém ndo retira a obrigatoriedade
da PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS PUBLICOS.

Dentre os diversos dispositivos legais em que se deve pautar
a Administracdo Publica durante sua atuacdo, podemos destacar, ao
menos num primeiro momento, as disposicoes constantes no artigo 37
da Constituicdo Federal. Em seu caput, o constituinte elucidou:

“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridade
ou servidores publicos. " (Grifamos).
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Posteriormente temos a Lei de Acesso 4 Informacdo n.°
12.527, em 18 de novembro de 2011, que regulamentou 0 acesso as
informacdes dos érgdos publicos previstos no inciso XXXIII do artigo 5°,

bem como no inciso Il, § 3°, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

E oriunda do estado de pandemia a novel legislacdo n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que por via de Medida Proviséria n°
951 estabeleceu normas sobre compras pubicas, sancdes em matéria
de licitacdes e certificacdo digital, bem como outras providencias afim
de trazer maior celeridade nas acodes relacionadas a emergéncia de

saude puUblica decorrente do coronavirus.

Todavia, a referida legislacdo também reforcou as medidas
de fransparéncia a serem adotadas a nivel nacional, que inclusive
definem de forma explicita da necessidade de divulgacdo dos gastos
procedentes ao enfrentamento da pandemia, a grifar “IMEDIATAMENTE
DISPONIBILIZADAS EM SITE OFICIAL ESPECIFICO”, conforme o §2°, do art.
4° da Lei 13.979/2020, que estabelece:

“§2° Todas as coniratacoes ou aquisicoes realizadas
com_ fulcro nesta Lei serao imediatamente
disponibilizadas em _sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no
gue couber, além das informacdes previstas no § 3° do
art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nUmero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo. ”
(Grifamos).

Assim, por silogismo, em atencdo ao dispositivo normativo
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acima elencado, deve as administragcdes municipais estarem Z/ //

¢ Rua Tabajara, 451 - Bairro Panair - CEP 76.801-348 - Porto Velho - Ronddnia
B e-mail: arom@arom.org.br @& www.arom.org.br & (69)2182.3030




o

_SMarom

Associacao Rondoniense de Municipios

Defesa continua dos Municipios

adequando seus portais de transparéncia, fazendo constar local
especifico com as informacdes relacionadas as contratacdoes e
aquisicoes fundamentadas no referido diploma legal, a qual sugerimos

que este contenha:

NUmero do processo de contratagdo ou aquisi¢cdo;
Objeto com detalhamento;

Modalidade utilizada;

Nome do contratado;

NUmero de inscrigdo (CPF/CNPJ);

Local que serd empregado;

Valor;

Data;

Termo de referéncia ou edital;

Resumo do Instrumento contratual;

Nota de Empenho;

A N N N N N N NN N NN

Nota de Liquidagao;

Esta publicidade individualizada e detalhada dos gastos com
a pandemia, ird desempenhar duas funcdes complementares e
essenciais. Por um lado, assegurar que a sociedade possa estar
esclarecida da quantidade de recursos € de onde estes estdo sendo
empregados pelo poder publico municipal e, por outro lado, garantir
maior controle social e apoio da sociedade no combate a prdtica de
sobrepreco por fornecedores que possam se aproveitar deste momento

de pandemia para inflacionar seus precos.
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DA RECOMENDACAO QUANTO A PUBLICIDADE DAS RECEITAS E
DESPESAS RELACIONADAS AO COVID-19

Conforme explicitado acima quanto a legalidade e a
possibiidade de que 0s municipios possam trazer maiores
esclarecimentos para sociedade, de forma especifica, recomendamos

a adocdo de medidas de transparéncia, conforme roteirizamos a seguir:

1) Criacdo de um canal especifico de informacoes sobre
a pandemia, podendo ser no formato de subdominio, hotsite, aba e/ou
pdgina especifica para conter a publicidade das acdes e despesas
oriundas da covid-19, exemplos:

a) covid.municipio.ro.gov.br

b) municipio.ro.gov.br/covid

2) Disponibilizacdo de informacdes neste canal, no prazo
de até 48 (quarenta e oito) horas apds a adocdo de qualquer medida @
ser dada transparéncia, como:

a) decretos de calamidade e/ou emergéncia editados pelo
municipio e demais regulamentacdes e/ou legislacdes especificas a
pandemiaq;

b) plano de confingenciamento, contatos da equipe

epidemioldgica local, e demais informacdes de orientacdo sociedade;

5) Informacdes relacionadas ao ingresso de receitas na
condicdo de repasses federais recebidos em razdo da COVID-19,

relacionando:

¢ Rua Tabajara, 451 - Bairro Panair - CEP 76.801-348 - Porto Velho - Ronddnia
B e-mail: arom@arom.org.br @& www.arom.org.br & (69)2182.3030




|

o/
_SMarom

Associacao Rondoniense de Municipios

Defesa continua dos Municipios
a) Tipo derepasse;

b) Destinacdo vinculativa ou que serd utilizada;

6) Insumos, equipamentos e/ou medicamentos advindos

da unido ou do estado, especificos ao enfrentamento da COVID-19;

7) Quantidade de insumos essenciais, a constar:
a) EPI (Mdscara e luva);

b) Testesrdpidos;

8) Lei de criagcdo da Defesa Civil, Decreto de nomeacdo

e contatos telefénicos dos 6rgdos e/ou responsdvel local.

A efetivacdo desta recomendacdo por parte dos municipios,
trard uma adequada publicidade das informacdes relacionadas a esta
pandemia, com a evidenciacdo correta dos gastos publicos, de forma
essencial ao seu acompanhamento e fiscalizacdo, tanto pelos
municipes, como também pelos érgdos de fiscalizacdo e controle, tais
como o Legislativo Municipal, Ministério PUblico e a Corte de Contas do

estado de Rondonia.

Ademais, propiciard uma atuacdo mais célere e eficaz dos
orgdos de combate a corrupcdo, trazendo maior grau de compliance
no controle interno, evitando possiveis condutadas equivocadas e, por
consequéncia, maior seguranca ao Chefe do Executivo e ao Secretdrio

de Saude.
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CONCLUSAO

O mundo vive uma crise de dimensdo sem precedente na
historia da civilizagcdo, momento pelo qual as polémicas ideoldgicas,
contextuais e politicas ndo podem tomar o cenfro das acodes e, para tal,
€& imprescindivel que a Administracdo atue publicamente, tfrazendo luz

as receitas e as despesas referentes ao enfrentamento da pandemia.

A publicidade dessas informacdes evidenciadas nesta nota
técnica, permite a inferrupcdo de duvidas da sociedade quanto ao que
as administracdes municipais estdo recebendo de recursos diversos e

onde e como estdo gastando.

Com a consolidacdo de novas formas de comunicacdo e
midias digitais no cotidiano das pessoas, sendo o Brasil o 2° no ranking de
paises que passam mais tempo em redes sociais, € precioso que se
busque meios de contradizer factoides que viralizam na internet por
meio de manifestacdes da oposicdo, imprensa sensacionalista ou
somente pela natural desinformacdo e o desconhecimento da

sociedade referente as acdes do poder publico.

Logo, consolidar as informacdes, e disponibilizd-las em sitio
eletronico especifico, permitird que a sociedade tire suas conclusdes de
forma acessivel e fdcil das acdes concretas adotadas pelo poder

puUblico municipal, que estdo relacionadas ao combate a covid-19.

¢ Rua Tabajara, 451 - Bairro Panair - CEP 76.801-348 - Porto Velho - Rond%nio
B e-mail: arom@arom.org.br @& www.arom.org.br & (69)2182.3030




o/
,ijAAROM

Associacao Rondoniense de Municipios

Defesa continua dos Municipios
Nesta senda, colaboramos de forma orientativa com as
informacdes elencadas nesta Nota, momento que reafirmamos nosso
compromisso para com o fortalecimento das municipalidades e
permanecemos a disposicdo para esclarecimentos pertinentes a

temdtica abordada.

&shandes - Diretor Executivo
Diretoria Execytiva - AROM
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