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NOTA TECNICA N° 17/2021

Brasilia, 7 de junho de 2021.

AREA: Finangas

TITULO: Orientacdes aos Municipios sobre o Valor da Terra Nua para fins de recolhimento do Imposto
Territorial Rural (ITR)

REFERENCIA(S): Instrucdo Normativa RFB 1.877, de 14 de marco de 2019; Lei 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; Instrucdo Normativa RFB 1.640, de 11 de
maio de 2016; Decreto 6.433, de 15 de abril de 2008.

Introducéo

A obrigatoriedade da informacdo do Valor da Terra Nua (VTN) é anual e imprescindivel aos
Municipios, pois ele serve como base de célculo para a cobranca do imposto Territorial Rural (ITR) e
como meio a fim de que os Municipios que firmaram convénio recebam os 100% do Imposto Territorial
Rural (ITR) junto & Receita Federal do Brasil (RFB); porque o ndo envio dessa informacdo acarreta
dendncia do convénio. Sendo assim, nesta Nota Técnica, serdo abordados os procedimentos para
levantamento dos dados, bem como a metodologia a ser repassada a Receita Federal do Brasil.

Os Municipios devem informar & Receita Federal, por meio eletronico, o VTN de seu territorio,
utilizando o e-CAC e acessando com a certificacdo digital do Ente federado, como determina a Instrucédo
Normativa da RFB 1.877/2019. Os Municipios optantes ao convénio, por sua vez, devem cumprir as
determinacbes dos requisitos do convénio celebrado com a Unido (Instrucdo Normativa da RFB
1.640/2016). A seguir, conhega 0s principais aspectos para esse atendimento.

Competéncia Tributéaria

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é de competéncia da Unido — Constituigdo
Federal, art. 153, inc. VI; e Codigo Tributario Nacional, art. 29 —, ou seja, ndo é permitido ao Municipio
legislar sobre o referido tributo, mesmo que este tenha realizado convénio para fiscalizagdo e cobranca
do imposto. Nesse sentido, 0 Municipio deve seguir as regras estabelecidas na IN 1.877/2019, que
apresenta a atuacdo permitida pelo préprio convénio.
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Fato Gerador do ITR

Para entendimento dos procedimentos a serem informados, é necessério registrar qual é o fato
gerador do ITR.

O art. 97, inc. Ill, do Codigo Tributario Nacional (CTN) determina que somente a lei pode
estabelecer o fato gerador do tributo. Com base nisso, a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o ITR, fixou como fato gerador o seguinte:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de apuragdo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Ja o sujeito passivo da obrigacdo tributaria é o proprietario de imovel rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo, conforme o art. 4° da referida lei.

Base de Calculodo ITR

Segundo o CTN, em seu art. 30, a base de calculo do imposto é o valor fundiario, que por sua
vez é o Valor da Terra Nua Tributavel (VTNT).

Para fins de compreenséo do conceito de Terra Nua, 0 VTN € o valor do imdvel por natureza ou
acessao natural (nua, portanto: sem considerar-se na avaliagcdo o que a ela se agrega, como o valor das
construcdes, instalacdes, benfeitorias, culturas, pastagens e florestas plantadas).

Para ratificar esse entendimento e consolidar a verificacdo da base de calculo, devem ser
observadas as orientacGes da propria Receita Federal, quando da publicacdo da Instrucdo Normativa
256/2002, que determina o seguinte: “Art. 32. Valor da Terra Nua— VTN é o valor de mercado do solo
com sua superficie, bem assim das florestas naturais, das matas nativas e das pastagens naturais que
integram o imovel rural”.

Assim, para fins de apuracgdo do VTN, o art. 33, da IN 256/2002 especifica o seguinte: “Art. 33.
O Valor da Terra Nua Tributavel — VTNT € obtido mediante a multiplicacdo do VTN pelo quociente

entre a area tributavel, definida no art. 9°, e a area total do imovel rural”.

Dito isso, cabe mencionar que a aliquota aplicavel tem por base a area total do imovel e seu
respectivo Grau de Utilizacdo (GU). Também faz-se necessario seguir os parametros da tabela anexa a
Lei 9.393/1996, ou seja, deve ser multiplicado o VTNT pelo GU para assim obter o valor final do
pagamento do imposto (art. 10 da referida lei).
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Cabe mencionar que o STJ j& considerou legal a IN da Receita Federal que fixou 0 VTN para
lancamento do ITR, nos termos do art. 2° e 3° da Lei 8.847/1994, que disciplinava o ITR antes da Lei
9.393/1996 (STJ, 12 Turma, Resp. 412.977/PE, min. Garcia Vieira, ago./2002).

Quem Deve Informar o Valor Da Terra Nua

Ainda permanece o entendimento de que quem deve informar o VTN € o préprio contribuinte,
por forca do art. 8° da Lei 9.393/1996.

Este dispositivo da a determinacdo para que o contribuinte entregue obrigatoriamente, a cada
ano, o Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR (Diat), correspondente a cada imdvel, e o
respectivo VTN, observadas as data e as condic6es fixadas pela RFB.

Portanto, é dénus do contribuinte informar ao fisco o VTN, que normalmente ¢ feito por meio
de um laudo pericial por profissional habilitado. Essa pratica que é a mais licita também é adotada pela
Receita Federal, que faz a apuracdo para lancamento da divida ativa e a confrontacdo de dados por
meio do Sistema de Precos de Terras (SIPT) — art. 14 da Lei 9.393/1996 —, que tem como objetivo
fornecer informacdes relativas a valores de terras para o célculo e lancamento do ITR.

Por esse motivo, € necessario que este Sistema seja alimentado pela RFB com base no valor de
mercado mais preciso encontrado em cada territério do Brasil, que atualmente é apurado e informado
pelos Municipios, os quais realizaram o convénio.

Metodologias Para o Levantamento de Informacédo do VTN

O levantamento de avaliacdo do VTN devera ser realizado pelo profissional citado na IN
1.877/2019 em seu art. 5°, com selecdo e processamento de dados realizados sob padrdes técnicos e
cientificos compativeis com a metodologia adotada pelo 6rgdo ou profissional responsavel pelo
trabalho.

A respeito da apuracdo do VTN/ha, deverdo ser respeitados os procedimentos previstos na
Norma Técnica 14.653/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que aponta
diferentes tipos de referéncias. Para cada requisito € apresentado um valor, porém, como referido
anteriormente, a base de calculo do ITR é o Valor da Terra Nua; portanto, os Municipios dever&o ter
especial atengédo sobre o art. 8° da Lei 9.393/1996, o qual aborda que o VTN deve refletir o valor de
mercado apurado em 1° de janeiro do exercicio.

De acordo com as exigéncias do convénio, 0 Municipio deve prestar informacao & RFB por meio
eletronico, pelo portal e-CAC, disponivel no site da RFB: http://receita.economia.gov.br. Sera
necessario, também, utilizar Certificado Digital do Ente federado, no qual deverdo estar declarados
critérios especificos a serem utilizados por um profissional técnico, exclusivo, legalmente habilitado,
vinculado ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e aos correspondentes Conselhos
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Regionais de Engenharia e Agronomia (Crea), referindo-se sobre o valor como referéncia, informacao
e/ou sugestao para o SIPT.

Além das informagGes prestadas pelos Municipios e pelo Distrito Federal, poderdo também
servir de base para o calculo do valor meédio do VTN informaces prestadas por pessoas juridicas e
6rgdos que realizem levantamento de precos de terras, dentre elas as Secretarias de Agricultura das
unidades federadas, Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal e dos
Estados (Emater) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), obtidas nos
termos do art. 16 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Legislacédo do ITR com Relacdo ao VTN

Em cumprimento as exigéncias do convénio celebrado com a Unido, representada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), e também como forma de atuacdo, conforme ja mencionado, o0 Municipio
deve informar o Valor da Terra Nua & RFB e ndo fixar o VTN.

Deve haver cuidado por parte do Ente municipal para que ndo haja ampliacdo na interpretacao
dada ao convénio, pois 0 Municipio conveniado ndo possui prerrogativa de fixar valores referentes ao
VTN. Né&o esta na sua base legislativa a incumbéncia de tal ato, sendo que valores fixados em lei
municipal ndo possuem eficécia perante o contribuinte.

Conforme a IN 1.877/2019, o que é solicitado pela Receita Federal € uma referéncia e ndo um
valor minimo. Torna-se, portanto, inconstitucional a lei municipal que pretender fixar valores minimos
da Terra Nua. Isso porque toda e qualquer legislagdo municipal que interferir nesse sentido ndo tem
base constitucional. Ndo obstante, ha de ser considerado que a atuacdo do Ente publico € vinculada e
deve respeitar as prerrogativas legais, além de ndo invadir competéncia de outro Ente publico.

O fato € que nem a Unido, nesses casos, institui o valor minimo da Terra Nua. Ela também se
utiliza, segundo fontes das instrugdes normativas da RFB, de parametros obtidos dentro do mercado
econdmico e de Grgdos atuantes nas areas financeiras para apurar, constatar, lancar ou homologar o
respectivo tributo.

Municipios Editaram Lei Fixando Valores da Terra Nua

Em referéncia ao item anterior, vale ressaltar mais uma vez que a lei municipal que fixe Valor
da Terra Nua é inconstitucional, ja que inexiste competéncia para tal procedimento. Logo, contestavel
a qualguer momento pelo Ministério Publico, pelo contribuinte, pelos Tribunais de Contas e por
quaisquer Orgaos representativos da sociedade civil organizada.

Em linhas gerais, o Ente publico Municipio ndo tem competéncia para fixar o Valor da Terra
Nua por que:
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1. o ITR é tributo federal. A Unido apenas repassa ao Ente optante do convénio a totalidade da
arrecadacdo do tributo, bem como as fungdes de fiscaliza¢do e cobranca;

2. 0 Brasil vive economia de mercado e ndo economia de Estado, logo os valores dos bens se
ajustam de acordo com o mercado e ndo por forga de Lei.

Declarada a lei inconstitucional, podem ocorrer prejuizos aos Municipios, por sucumbéncias
judiciais e até mesmo pelo fato de o auto de lancamento ser desconstituido, uma vez que os valores
utilizados para apuracao do imposto foram conferidos por uma lei ilegitima.

Nesse caso, a sugestdo é que o Municipio, que eventualmente tenha incorrido no procedimento
de edicgéo de lei, revogue-a urgentemente, pois os valores fixados pela lei local correrdo o risco de ter
0 auto de lancamento anulado.

O ideal € que o Ente municipal utilize os valores que ele mesmo apurou e repassou como
referéncia a RFB por meio do e-CAC, adequando a legislacdo pertinente utilizada pela Unido, que
provavelmente acolhera os valores informados pelos Municipios para fins de confrontacéo de dados e
possiveis lancamentos dos tributos ndo recolhidos.

Portanto, a lei municipal devera ser revogada para evitar também maiores problemas nas
proximas fiscalizacdes.

Prazo para entrega do VTN a RFB

O Ente municipal devera repassar a informacdo do VTN anualmente a RFB, conforme
orientacdo do art. 9° da IN 1.877/2019:

Art. 9° As informacGes prestadas pelos municipios e pelo Distrito Federal na forma
desta Instrucdo Normativa serdo enviadas eletronicamente, por meio do Portal e-CAC,
disponivel no site da RFB na Internet, disponivel no endereco
www.gov.br/receitafederal/pt-br, com utilizacdo de certificado digital do ente
federado, até o Gltimo dia Util do més de abril de cada ano.

8 1° Excepcionalmente, as informacdes a que se refere o caput relativas aos anos de
2019, 2020 e 2021 poderdo ser prestadas até o tltimo dia util do més de junho dos anos
a que se referem.

A informacéo devera ser enviada, excepcionalmente, por meio eletrénico, através do portal e-
CAC até o tltimo dia util do més de abril de cada ano. Ela deve refletir o preco de mercado da terra
nua, apurado em 1° de janeiro do ano a que se refere, resultar em valoragdo massiva e homogénea para
a porcdo territorial das aptiddes agricolas existentes na &rea territorial do Municipio ou do Distrito
Federal, tendo em vista que a finalidade do levantamento € produzir valor médio do VTN e informar
o valor médio do VTN, por hectare, para cada enquadramento de aptiddo agricola.
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Passo a Passo para envio da Informacéo do VTN

Para orientar os gestores municipais, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
disponibiliza um passo a passo sobre como devem proceder para enviar as informagoes
referentes ao VTN:

1° Passo: acesse o Portal e-CAC, disponivel no site da RFB, com utilizacdo de certificado digital
do Ente federado (e-CNPJ):

<« C  @® Naoseguro | receita.economia.gov.br P 9
2% Apps [ Drama - Filmes Onlin H www.filmesonlineplay G filmes on line - Pesqu. @ Novaquia Filmes - Filmes Onlin @ Maior beneficidrio da (%) Academia Fvangélica BB SERVIGO e
BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) simplifique! Participe Acesso a informag3o Legislac3o Canais

Ir para o conteado §l  Irpara o menu Bl Irpara abusca B Ir para o rodapé Kl ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA Oaiho

Perguntas Frequentes | Contato | Servicos | Dados e Estudos | Areadelmprensa | Onde Encontro | Avisos | English | Espafiol

EM DESTAQUE 50 ANOS TAXAS DE JUROS REMESSAS INTERNACIONAIS EDITAIS E ADE ELETRONICOS LEILAD DOSSIE DIGITAL DE ATENDIMENTO

Pesquisa de

Receita Federal Do que vocé
—_— Satisfacao

CPF

precisa?

ACESSO RAPIDO

Agendamento

Agenda Tributaria ( : p F Esclarecimento sobre regularizacao do CPF

Dados e Estudos

para recebimento de auxilio emergencial de R$ 600,00
» e-CAC

2° Passo: ao clicar em e-CAC, pressione em acessar. Nesse momento, a certificacéo
digital da prefeitura (e-CNPJ) ja deve estar inserida na maquina.

e-CAC

= Nem todos os se virtuais estdo no e-CAC. Clique aqui e entenda.

= Consulte aqui os cos disponiveis na plataforma e-CAC.

GERAR
CODIGO DE ACESSO

ACESSAR INFORMACOES SOBRE

CERTIFICADOS DIGITAIS

SERVICOS DISPONIVEIS NO > ALERTA DE PAGINA NAO > DOMICILIO TRIBUTARIO >
PORTAL E-CAC CONFIAVEL ELETRONICO
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3° Passo: clique em Certificado digital e insira a senha.

@mmm
CQC CODIGO DE ACESSO CERTIFICADQO DIGITAL

CENTRO VIRTUAL
DE ATENDIMENTO
Para cadastrar um procurador, o contribuinte pode utilizar

CPF/CNPJ Se vocé ja possui certificado digital, clique
= aopcdo "Procuracdo Eletrénica", disponivel no Portal e-CAC na imagem abaixo
(o contribuinte e seu procurador precisam ter certificado
digital); - —
50 "Solicitacio de P - Receita Federal CODIGO DE ACESSO ‘:-:5:- Certificado
= aopcéo "Solicitacdo de Procuracdo para a Receita Federal” © = Digital
disponivel fora do Portal e-CAC (apenas o procurador precisa ‘ ";’“ g @
ter certificado digital).
SENHA
Certificado
em Nuvem a
Avancar -
Sait sdiao d Saiba mais sobre Certificado Digital
ATENGAO: aiba como gerar o codigo de acesso

As informacdes contidas nos sistemas informatizados da
Administracdo Publica estdo protegidas por sigilo. Todo acesso &
monitorado e controlado. Ao dar continuidade & navegacao
neste servico o usuario declara-se ciente das responsabilidades
penais, civis e administrativas descritas na Politica de
Privacidade e Uso

4° Passo: ja dentro do Portal, clique em Conveniados e Parceiros:

e ae Aesscs R 2w pecti 02 scesso M Vook 15T uma nowz mensager

ctranca e Fscalz Convensados e Parcesos

Regrnes & Regustros Especias

Divida Ativa da Unio

Resttucio e Compensacado Sem grupo definido

Sempics Naconal Outros
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5° Passo: ao clicar em Conveniados e Parceiros, sera exibida a tela abaixo com os
respectivos dados de nome/UF e CNPJ do Municipio; clique em Cadastrar o Valor da Terra
Nua (VTN) dos Municipios e DF.

-
CaC

CENTRO VIRTUAL 3
DE ATENDIMENTO | -\ Consultar .

CNPI:

MUNICIPIO/UF:

G Cadastro ou Troca de Responsavel Legal

# Cadastro do VTN

Financas/CNM
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6009 | 2101-6021
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