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NOTA TECNICA 03/2021/AROM

CONTRATACOES DIRETA E INEGIBILIDADE SAA

1. MOTIVACAO DO APONTAMENTO TECNICO

Insere-se no escopo desta Associacdo 0 suporte aos
municipios rondonienses para o enfrentamento de questdes que afetem a gestao
municipalista dos associados.

Em face do compromisso institucional pelo fortalecimento
da agenda municipalista e diante da nova Lei de Licitacdes, cabe a Diretoria da
Associacao, assistida por sua assessoria juridica contratada, envidar esforcos
para formular subsidios técnico-juridicos que contribuam para o processo
licitatério e contratacdes diretas no ambito municipal, levando em conta a
singularidade de cada municipio associado, razdo pela qual foi lavrada a
presente Nota Técnica diante da aplicacdo da Nova Lei de LicitacGes,

sancionada sob n°® 14.133/2021, no ambito das licitacbes municipais.

2. ANALISE
2.1. Vigéncia
A nova lei de licitacdo entrou em vigor na data de sua
publicacdo, em 01/04/2021, entretanto, sem efeito de obrigatoriedade.
Dessa forma, os entes que pretendem licitar poderao utilizar
as legislacdes antigas (Lei n° 8.666/93, Lei n. 10.520/2002, Lei n°12.462/11) até

dois anos apo6s o inicio da vigéncia da nova Lei de Licitagdes.

2.1 Abrangéncia
A Nova Lei de Licitacdo tem abrangéncia nacional,
aplicavel as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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No entanto, ndo é aplicavel as empresas publicas,

sociedades de economia mista e estatais regidas da Lei Federal n® 13.303/16.

Convém ressaltar que os Estados e Municipios poderéo
regulamentar normas especificas para realidade local, desde que ndo ofenda as
disposicoes legais.

2.2. Fases da licitacao

A nova lei de licitacbes dispde que o processo licitatério
observara as seguintes fases: | - preparatoria; Il - de divulgacdo do edital de
licitacao; Ill - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitagéo; VI - recursal; VII - de homologacéao.

Observa-se que habilitacdo sera feita apds o julgamento
para empresa vencedora e ndo anterior ao julgamento.

No entanto, o 81° do artigo 17 dispbe que a fase V -
Habilitacdo podera anteceder as fases da Il - apresentacdo de propostas e IV —
julgamento, desde que justificada mediante ato motivado com explicacdes dos

beneficios decorrentes.

2.3. Modalidades de Licitacao

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como antiga Lei de
LicitacBes, tinha como modalidades de licitacbes as seguintes: Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo e o Pregéo.

No entanto, a Nova Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe
mudan¢cas nas modalidades de licitagdo, nas seguintes modalidades:
Concorréncia, Pregao, Concurso, Leildo e Dialogo competitivo, ou seja, as
modalidades convite, tomada de precos e RDC foram extintas.

Pois bem.

A Unica inovacéo fora em relagdo ao Didlogo competitivo,
utilizado em situacdo que exigem solugbes inovadoras. Por meio desta

modalidade, utiliza-se o dialogo e debates entre licitantes, previamente
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selecionados com critérios objetivos. Ao final dos debates, as empresas

apresentardo uma proposta final de solucao.

2.4. Agentes Publicos

A Nova Lei de Licitacdo traz relacionados aos agentes publicos que atuardo no
processo de licitacdo e contratacdes publicas, as seguintes:

Agente de contratagcdo: Figura semelhante ao pregoeiro, designado entre 0s
servidores efetivos ou empregados publicos, sendo o principal responsavel pelo
procedimento licitatério. No que tange ao auxilio, o agente de contratacdo tera
uma equipe de apoio que prestard assessoramento, contundo, sem poder
decisoério.

Autoridade superior: Equipara-se a figura do agente competente, da Lei
8.666/93. E a autoridade hierarquicamente superior ao agente de contratacao,
com competéncia para adjudicar e homologar o processo de licitacao.
Comissdo de licitacdo: é o conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcéo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitacbes e aos procedimentos
auxiliares. No entanto, esta comissao sera necessaria somente para contratacao

de bens e servigos e, na modalidade de Didlogo Competitivo.

2.5. Contratacao Direta
E o conjunto de procedimentos para contratagdo mais célere, simplificado e
pratico, em que nao é utilizado os procedimentos da licitagdo. A contratacéo
direta é género, das quais sdo as espécies: Inexigibilidade e de dispensa de
licitacao.
Deste modo, para instrucdo do procedimento de contratacdo direta serdo
necessarios os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcéo de demanda e, se for

0 caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
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termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com 0 COmMpPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Inexigibilidade de licitac&do: E utilizado quando n&o for viavel a competicéo,

nos seguintes Ccasos:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacgéao:
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No entanto, no que tange 0S servicos técnicos

especializados é vedada utilizacdo nos seguintes casos:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
Ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

No mais, 0s requisitos para o0 servico técnico sao: (i)
Natureza predominantemente intelectual; (ii) Prestacdo por um profissional de
notdria especializagao.

Por fim, sdo duas as hipdteses para contratacéo direta por
inexigibilidade:

Credenciamento: Processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Aquisicdo ou locacdo de imdveis cujas caracteristicas

de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha: Caso tenha
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de haver necessidade de locacdo ou compra de um imovel especifico, devera

ser observados 0s seguintes requisitos: (i) avaliacdo prévia do bem, do seu
estado de conservacao, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos; (ii)
certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao obijeto; (iii) justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para
ela.

Dispensa de licitacéo: E o caso de em que o legislador dispensa a utilizacio
da licitacdo para contratacéo publica, as principais mudancas sdo as seguintes:
Baixo valor: Sao os valores inferiores os seguintes: (i) para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos automotores;
(ii) - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Emergéncia: A antiga lei fixava que nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, o prazo maximo de duracdo era 03 meses, com a nova lei o prazo

maximo de duracédo 01 ano.

2.6. Critérios de julgamento

A antiga lei de licitacdo utiliza o termo ‘“tipo de licitagdo” para o critério de
julgamento, termo utilizado pela nova legislagéo, os critérios de julgamentos da
antiga ainda permanece, quais sejam: menor preco; técnica e preco; e maior
lance.

A nova lei de licitacdo trouxe os seguintes critérios de julgamentos: (i) Maior

desconto; (ii) Melhor técnica ou conteudo artistico; (iii) Maior retorno econémico.

2.7. Prazos
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Os prazos de divulgacdo e a contagem foram alterados pela Nova Lei de

Licitacdo, da seguinte forma:
| - para aquisicdo de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias lteis, quando adotados os critérios de
julgamento de Maior retorno econdémico ou leildo:
Il - no caso de servicos e obras:
a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢co ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servigcos especiais e de obras e servi¢cos especiais
de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao
for de contratacédo integrada,;
d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de
execucdo for o de contratacdo semi-integrada ou nas
hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;
Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento
de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;
IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de técnica e preco ou de melhor técnica ou contetdo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.
Os prazos da lei serdo contados com exclusao do dia do comeco e inclusao do
dia do vencimento, computados da seguinte forma:
| - os prazos expressos em dias corridos serao

computados de modo continuo;
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Il - oS prazos expressos em Mmeses ou anos Sserao

computados de data a data;
[l - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente o0s dias em que ocorrer
expediente administrativo no o6rgdo ou entidade
competente.
Por fim, sera considerado o dia de comeco do prazo, as seguintes hipoteses: (i)
o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacdo da informacao na internet; (ii)
A data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacdo for

pelos correios.

2.8. Instrumentos auxiliares

Os instrumentos auxiliares ndo eram previstos na lei de licitacdo, mas existiam
em outras legislac6es do microssistema de contratacdo publica. Com a nova Lei
de Licitagdo foram unificados estes instrumentos, quais sejam:
Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Registro cadastral: Banco de dados para cadastrar os potenciais fornecedores;
Pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio
de edital, destinado a analise das condi¢cdes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

Sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagéo de servigos, a
obras e a aquisicéo e locacdo de bens para contrata¢cdes futuras;
Procedimento manifestacdo de interesse: E o edital de chamamento publico,
com a propositura e a realizagcdo de estudos, investigacdes, levantamentos e
projetos de soluc¢des inovadoras que contribuam com questdes de relevancia

publica. Por fim, a realizacéo sera feita pela iniciativa privada.
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2.9. Processo licitatorio por meio eletrénico
Por fim, a nova lei de licitagcéo trouxe disposi¢cdes no sentido de que os atos do
processo licitatorio sejam feitos por meio eletrénico, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

Ressalta-se que os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta
Lei, para cumprimento: Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a

forma eletronica e 1l - das regras relativas a divulgagcéo em sitio eletrénico oficial.

Porto Velho, Rondénia, 06 de julho de 2021.
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