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NOTA TECNICA N2 33/2022

Brasilia, 30 de novembro de 2022.

AREA: Contabilidade Municipal

TITULO: Procedimentos contdbeis municipais para encerramento do exercicio de 2022 e
abertura do exercicio de 2023

REFERENCIA:
Nota Técnica SEI n2 11577/2019/ME — Preenchimento MSC encerramento exercicio
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 132 Edicdo
IPC 1 —Transferéncia de Saldos Contdbeis e Controle de Restos a Pagar (2013)
IPC 3 — Encerramento de Contas Contabeis no PCASP (2017)
Lei n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei n2 10.028/2000 — Lei dos Crimes Fiscais

Considerando que em 31 de dezembro de 2022 se dara o encerramento do exercicio financeiro
municipal, demandando a observancia da legislacdo em vigor para a elaboracdo das respectivas
prestacGes de contas;

Considerando que em razdo das acgdes de enfrentamento da pandemia da Covid-19 e em
decorréncia do repasse extra de recursos para o atendimento a essas agdes, alguns dispositivos
legais sofreram alteragdes que ainda acarretam procedimentos contabeis diferenciados neste
encerramento de exercicio financeiro de 2022;

Considerando que conforme o disposto na Nota Técnica SEI n2 11577/2019/ME, o encerramento
do exercicio financeiro consiste em série de procedimentos para conciliagdo, ajuste e encerramento
de saldos de contas contdbeis com a finalidade principal de apurar o resultado do exercicio e
propiciar a elaboracdo dos demonstrativos contabeis que expressem adequadamente a situagdo
patrimonial, financeira e orgcamentdria das entidades municipais, bem como preparar as
informacdes para abertura do exercicio seguinte;

Considerando que para fins da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) de encerramento ratificam-se os
procedimentos descritos na IPC 03 — Encerramento do Exercicio, que permitem a adequada
inscricdo em restos a pagar das despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas, a apuracao do
resultado do exercicio, a elaboracdo das demonstracBes contdbeis e a preparacdo para abertura do
exercicio seguinte;
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Considerando que as despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual deverdo ser empenhadas em cada exercicio financeiro em valor ndo inferior a parte nele
a ser executada, obedecendo ao principio da anualidade ou periodicidade do orgamento, previstos
em lei; e que, no caso das parcelas remanescentes deverdo ser registradas nas contas de controle e
incluidas na previsdo orcamentdria de suas respectivas competéncias;

Considerando que ha lancamentos de encerramento de contas que ndo se confundem com as
rotinas para encerramento do exercicio financeiro, jd que existem contas que controlam o fluxo de
informacdo contabil e que podem ter um ciclo de execucdo que independente do final do exercicio
financeiro, como ocorre com algumas contas de controle;

Considerando que ha lancamentos de encerramento de exercicio que devem ser realizados ainda
no movimento contabil do més de dezembro, e que outros sé devem ser realizados nas rotinas de
encerramento do exercicio financeiro de forma apartada;

Considerando que a MSC agregada de dezembro é utilizada para elaboracdo do Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentdria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), enquanto a MSC de
encerramento do exercicio é elaborada para o preenchimento da Declaracdo de Contas Anuais
(DCA);

Considerando os procedimentos de encerramento do exercicio sdo condi¢des prévias ao envio das
informagdes contdbeis e fiscais ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope),
para fins da analise definitiva dos entes habilitados ao cdlculo da Complementacdo-VAAT foi
realizada na data-base do dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os
dados enviados, nos termos do § 52 do art. 13 da Lei n2 14.113, de 2020.

RECOMENDAMOS:

1. CALENDARIO DE ACOES E PRAZOS

E importante que cada Municipio estabeleca um calendério para definir pardmetros que visem a
padronizacdo e a eficiéncia do processo de encerramento do exercicio financeiro de 2022 e a
consequente abertura do exercicio financeiro de 2023, de acordo com as suas peculiaridades e
atendendo as datas limites para a execugcdo orcamentdria e financeira assegurando o adequado
registro contabil das transacdes efetuadas em sua gestdo. A titulo de sugestdo, tem-se o exemplo

apresentado no Quadro 1.
Quadro 1 — AgBes e prazos sugeridos para encerramento de exercicio e abertura de novo exercicio
Ag0es requeridas* Prazos
sugeridos**
1. Observar o prazo limite para solicitagdo de abertura de créditos adicionais referentes a | até 16/12/2022
todas as fontes de recursos, com excecdo das despesas relacionadas com pessoal e
encargos sociais, servicos da divida e aquelas que devam ser observadas no cumprimento
dos limites constitucionais e legais.
Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar * Cep 70350-530 * Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000

Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS ¢ Tel/Fax: (51) 3232-
3330




www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e ——

2. Indicacdo pelo ordenador de despesas das despesas a serem inscritas em restos a pagar em | até 16/12/2022
2022.
3. Prestagdo de contas dos adiantamentos concedidos a titulo de suprimento de fundos. até 23/12/2022
4. Limitar a data para emissdo de nota de empenho referente a todas as fontes de recursos, | até 23/12/2022
com excecdo das despesas relacionadas com pessoal e encargos sociais, servicos da divida e
aquelas que devam ser observadas no cumprimento dos limites constitucionais e legais.
5. Proceder ao inventdrio do estoque existente no almoxarifado e ao inventario dos bens | até 23/12/2022
moveis permanentes existentes, elencando e justificando em documento eventuais
inconsisténcias e irregularidades verificadas.
6. Limitar a data para emissdo de ordem bancéria referente a todas as fontes de recursos, com | até 23/12/2022
excecdo das despesas relacionadas com pessoal e encargos sociais, servicos da divida e
aquelas que devam ser observadas no cumprimento dos limites constitucionais e legais.
7. Verificar se foram atendidos os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal | até 23/12/2022
(LRF) e preparar os ajustes ou justificativas no caso de ndo cumprimento: metas bimestrais
de arrecadacdo; metas de despesa; metas dos resultados primarios e nominal; limites de
endividamento; despesas nos dois Ultimos quadrimestres; despesas de pessoal e prazos de
relatorios.
8. Cancelamento dos restos a pagar inscritos/reinscritos em anos anteriores e ndo pagos em | até 28/12/2022
2022, com o devido processo administrativo.
9. Fechamento das unidades responsaveis pela execugdo orgcamentaria e financeira. até 28/12/2022
10. Registrar em contas de passivo as despesas executadas no término do exercicio vigente sem
emissdo de empenho prévio, em observancia ao regime de competéncia, sem prejuizo da | até 28/12/2022
abertura de sindicancia administrativa pela autoridade competente, visando a apuragédo do
fato e responsabilidades.
11. Ajustes de procedimentos contabeis patrimoniais (divida ativa, depreciacdo, provisdes, | até 28/12/2022
divida fundada, etc.).
12. Verificar se houve aumento das despesas de pessoal e se esse incremento se ampara nas | até 28/12/2022
excecOes facultadas Lei n2 173/2020 (sentencas judiciais, determinacGes legais anteriores a
pandemia, contratacées emergenciais, etc.).
13. Verificar se foram adotadas as medidas para o cumprimento, no préprio exercicio de | até 28/12/2022
2022, do minimo constitucional de 70% do Fundeb.
14. Efetuar o levantamento do percentual dos gastos de educacdo efetuados e preparar um | até 28/12/2022
relatorio para eventual complementacdo na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento
do ensino até o exercicio financeiro de 2023 (PEC 13/2021).
15. Transposicdo de saldos para o préximo exercicio. até 30/12/2022
16. Conciliagdo bancdria, incluindo o més de dezembro de 2022. até 06/01/2023
17. Efetuar ajustes em contas com eventuais saldos invertidos Até 06/01/2023
18. Apuracdo do resultado do exercicio. até 06/01/2023
19. Apropriagdo das reservas que compdem o patrimonio liquido. até 06/01/2023
20. Encerramento do exercicio de 2022 e transferéncias de saldos até 28/01/2023
21. Envio do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO do 62 bimestre de 2022 ou | Até 30/01/2023
29 semestre de 2022 (municipios menores que 50 mil habitantes), via SICONFI, nos termos
dos art. 52 e 53 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF)
22. Envio do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 32 quadrimestre de 2022 ou 29 semestre de | Até 30/01/2023
2022 (municipios menores que 50 mil habitantes), via SICONFI, nos termos dos art. 54 e 55
da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF)
23. Envio da Matriz de Saldos Contabeis do més de dezembro de 2022, via SICONFI, nos termos | Até 31/01/2023
do § 22 do art. 72 da Portaria STN n2 642, de 20 de setembro de 2019.
24. Envio da Matriz de Saldos Contdbeis de Encerramento de 2022, nos termos do Anexo | da | Até 31/03/2023
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Portaria STN n2 642, de 20 de setembro de 2019.
25. Liquidar as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar ndo | até 31/03/2023
processados em 2021 na condigdo de em liquidagdo.
26. Envio da Declaragdo Contabil Anual (DCA) do exercicio de 2022, via SICONFI, nos termos do | Até 30/04/2023
§ 12 do art. 51 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF)
*adaptacdo das a¢Oes constantes do calenddrio do Governo Federal
**adaptacdo dos prazos sugeridos do calendario do Governo Federal

2. RESTOS A PAGAR E CREDITOS A RECEBER

A inscricdo das despesas orcamentarias em restos a pagar é efetuada no encerramento de cada
exercicio financeiro de emissdo da respectiva nota de empenho. No caso dos restos a pagar
processados, cujos bens e servicos ja foram entregues, via de regra, essa inscricdo € automatica. No
caso de empenho de despesa orcamentdria ndo liquidada, o mesmo devera ser anulado, cabendo a
inscricdo em restos a pagar ndo processados nNos seguintes casos:

e Ainda vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

e Vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidacdo da despesa,
ou seja, de interesse do Municipio exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

e Destinado a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;

e Corresponder a compromissos assumidos no exterior.

No caso dos restos a pagar ndo processados (agueles em que por algum motivo o bem ndo foi
entregue ou servico ndo foi prestado), segue o mesmo tramite dos restos a pagar processados,
sendo recomendado apenas que o registro seja efetuado em conta contabil distinta para melhor
controle por parte do gestor municipal. Uma regra a ser observada é que ndao podem ser inscritos
em restos a pagar nao processados os empenhos referentes a despesas com didrias, ajuda de custo
e suprimento de fundos, uma vez que essas despesas serao consideradas liquidadas no momento
da autorizacdo formal do instrumento de concessao.

No caso de transferéncias voluntdrias, quando houver cldusula contratual garantindo a
transferéncia de recursos apds o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente
beneficidrio - no momento em que ja tiver direito a parcela dos recursos e enquanto ndo ocorrer o
efetivo recebimento a que tem direito, podera registrar um direito a receber em contas de Ativo.
Registre-se, contudo, que esse valor ndo impactara o superavit financeiro, pois, ainda se encontra
pendente o registro da receita orgamentaria para que esse recurso possa ser utilizado.

3. LANGAMENTOS TIPICOS DE ENCERRAMENTO DE EXERCICIO

3.1 Apuragdo do Resultado Patrimonial do Exercicio

Todas as contas escriturdveis das classes de Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) e de Variacdo
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Patrimonial Diminutiva (VPD) que possuam saldos serdo encerradas em contrapartida a conta do
Patrimonio Liquido, obedecendo a classificacdo do Plano de Contas (PCASP) adotado no Municipio.

a) Encerramento das contas de VPD

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —2.3.7.1.x.01.xx — Superavit ou Déficit do Exercicio Patrimonial
C — 3.X.X.X.X.XX.Xx - Varia¢do Patrimonial Diminutiva

b) Encerramento das contas de VPA

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D — 4.x.X.X.X.XX.XX - Varia¢cdo Patrimonial Aumentativa Patrimonial
C—2.3.7.1.x.01.xx — Superavit ou Déficit do Exercicio

Apds os lancamentos de encerramento, as contas de VPD (Classe 3) e VPA (Classe 4) devem
apresentar saldo zero, pois ndo transferem saldo para o exercicio seguinte. O saldo das contas
2.3.7.1.x.xx.xx — Superavit ou Déficit do Exercicio, ao final do encerramento, representara o saldo
apurado no exercicio.

3.2 Tratamento das Contas do Ativo e do Passivo no Encerramento do Exercicio

Os saldos das contas do Ativo (Classe 1) e do Passivo (Classe 2), como contas patrimoniais, serdo
transferidos para o exercicio de 2023, mas, estas contas precisam ser analisadas e conciliadas em
funcdo do encerramento do exercicio, para avaliar se precisam ser ajustadas ou reclassificadas

Com relagdo aos critérios de conversibilidade e exigibilidade as contas do Ativo e do Passivo,
respectivamente, precisam ser reclassificadas considerando os critérios de classificacdo em
Circulante (até 12 meses) e Ndo Circulante (apds 12 meses). Preferencialmente, essa reclassificagdo
(do Circulante para o Ndo Circulante, ou vice-versa) podera ser efetuada més a més. Caso contrario,
devera ser reclassificada para fins de elaboracdo das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), conforme exemplo a seguir:

a) Reclassificacéo das contas de Ativo Circulante para as contas de Ativo Ndo Circulante

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —1.2.x.x.x.xx.xx — Ativo Ndo Circulante Patrimonial
C—1.1.x.x.x.xx.xx — Ativo Circulante

b) Reclassificacéo das contas de Ativo Néo Circulante para as contas de Ativo Circulante

Titulo da Conta Natureza da Informacao
D — 1.1.x.x.x.xx.xx — Ativo Circulante Patrimonial
C— 1.2.x.Xx.Xx.Xx.xx — Ativo Ndo Circulante
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c) Reclassifica¢Go das contas de Passivo Circulante para as contas de Passivo NéGo Circulante

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D — 2.1.x.x.x.xx.xx — Passivo Circulante Patrimonial
C— 2.2.X.X.X.XX.xx — Passivo Ndo Circulante

d) Reclassifica¢Go das contas de Passivo Ndo Circulante para as contas de Passivo Circulante

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D — 2.2.x.x.x.xx.xx — Passivo Ndo Circulante Patrimonial
C— 2.1.x.Xx.Xx.xx.xx — Passivo Circulante

3.3 Langamentos de Abertura do Exercicio

Na abertura do exercicio, a conta de superavit/déficit do exercicio deverad passar o saldo para a
conta de superavit/déficit de exercicios anteriores

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —2.3.7.1.x.01.xx — Superavit ou Déficit do Exercicio Patrimonial
C—2.3.7.1.x.02.xx — Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores

Caso exista saldo na conta ajuste de exercicios anteriores, na abertura do exercicio seguinte, este
valor deve ser transferido para a conta de superavit /déficit de exercicios anteriores

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —2.3.7.1.x.03.xx — Ajuste de Exercicios Anteriores Patrimonial
C—2.3.7.1.x.02.xx — Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores

3.4 Encerramento das Contas de Orgamento Aprovado e de Restos a Pagar

Para a confirmacdo da correta execucdo do controle do orcamento aprovado e de restos a pagar
durante o periodo, o saldo das contas relativas ao registro inicial (5.2.x.x.x.xx.xx) deve corresponder
as respectivas contas de execucdo (6.2.x.x.x.xx.xx), inclusive restos a pagar (5.3.X.X.X.XX.
XX/6.3.X.X.X.XX.XX).

3.5 Langamentos de Encerramento de Contas de Execugdo da Receita

As contas de acompanhamento da execucdo da receita devem ser encerradas ao final do exercicio,
pelos seus saldos.
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a) Receita prevista e ndo realizada

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.1.1.x.xx.xx — Receita a Realizar Orgcamentaria
C—5.2.1.1.x.xx.xx — Previsdo Inicial da Receita Bruta

b) Receita realizada e dedugdes de receita

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada Orgcamentaria
C—6.2.1.3.x.xx.xx — DeducGes da Receita Orgamentaria (-)

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada Orcamentaria
C—5.2.1.1.x.xx.xx — Previsdo Inicial da Receita Bruta

c) Previsdo de dedugdo da receita

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —5.2.1.1.2.xx.xx — Previsdo de Dedugdes da Receita (-) Orcamentaria
C—5.2.1.1.1.xx.xx — Previsdo Inicial da Receita Bruta

3.6 Langamentos de Encerramento de Contas de Execugdo da Despesa

Os lancamentos de encerramento das contas de execucdo de despesa serdo diferentes
dependendo da possibilidade de os entes controlarem a informacado sobre a origem dos créditos, se
provenientes de dotacdo inicial ou adicional, no momento do empenho.

a) Com controle sobre a origem dos créditos

a.1—crédito disponivel nGo utilizado

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Disponivel Orgamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C - 5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo de
Crédito

a.2 — crédito indisponivel ndo utilizado

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.2.1.2.xx.xx — Crédito Indisponivel Orcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C - 5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo de
Crédito
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a.3 —empenhos a liquidar inscritos em restos a pagar ndo processados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —-6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos a Liquidar Inscritos em RP Ndo Processados Orgcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C-5.2.2.1.2.xx.xx — Dota¢do Adicional por Tipo de
Crédito

a.4 —empenhos em liquidacdo inscritos em restos a pagar ndo processados

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —-6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos em Liquidagdo Inscritos em RP Ndo Processados Orgcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C-5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo
de Crédito

a.5 —empenhos liquidados e ndo pagos, inscritos em restos a pagar processados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —-6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos Liquidados Inscritos em RP Processados Orcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C - 5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo de
Crédito

a.6 —empenhos liquidados e pagos no exercicio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.2.1.3.xx.xx — Crédito Empenhado Liquidado Pago Orcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Ou C - 5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo de
Crédito

b) Sem controle sobre a origem dos créditos

b.1 —encerramento do controle de dotagdo adicional por tipo de crédito

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial Orcamentaria
C-5.2.2.1.2.xx.xx — Dotacdo Adicional por Tipo de Crédito

b.2 — crédito disponivel ndo utilizado

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.2.2.1.2.xx.xx — Crédito Disponivel Orcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial
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b.3 — crédito indisponivel ndo utilizado

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.2.2.1.2.xx.xx — Crédito Indisponivel Orgcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial

b.4 — Empenhos a liquidar inscritos em restos a pagar néo processados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —-6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos a Liquidar Inscritos em RP Ndo Processados Orgcamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial

b.5 — Empenhos em liquidacdo inscritos em restos a pagar ndo processados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos em Liquidacdo Inscritos em RP Ndo Processados Orgamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial

b.6 — Empenhos liquidados e néo pagos, inscritos em restos a pagar processados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D—6.2.2.1.3.xx.xx — Empenhos Liquidados Inscritos em RP Processados Orgamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial

b.7 — Empenhos liquidados e pagos no exercicio

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.2.2.1.3.xx.xx — Crédito Empenhado Liquidado Pago Orgamentaria
C—5.2.2.1.1.xx.xx — Crédito Inicial

3.7 Langcamentos de Encerramento de Contas de Dotagdo Adicional por Fonte

Todas as contas devedoras do subtitulo 5.2.2.1.3.xx.xx — Dotagdo Adicional por Fonte devem ser
encerradas em contrapartida as contas credoras desse grupo.

3.8 Langamentos de Encerramento de Contas de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Anterior

a) RP Ndo Processados Pagos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.3.1.4.x.xx.xx — RP Ndo Processados Pagos Orcamentaria
C — 5.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados Inscritos Ou C — 5.3.1.2.xx.xx — RP Nao
Processados — Exercicios Anteriores
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b) RP Ndo Processados Cancelados

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.3.1.9.x.xx.xx — RP Ndo Processados Cancelados Orcamentaria
C — 5.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados Inscritos Ou C — 5.3.1.2.xx.xx — RP Nao
Processados — Exercicios Anteriores

¢) RP Ndo Processados Liquidados a Pagar

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —6.3.1.3.x.xx.xx — RP Ndo Processados Liquidados a Pagar Orcamentaria
C—6.3.2.1. x. xx.xx — RP Processados a Pagar

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —5.3.2.2.x.xx.xx — RP Processados Inscritos Orgcamentaria
D —5.3.1.2.x.xx.xx — RP Ndo Processados Exercicios Anteriores

Os restos a pagar ndo processados liquidados, que foram liquidados no exercicio e ndo pagos,
deverdo ser reclassificados, no encerramento do exercicio, em restos a pagar processados. Alguns
tribunais de contas orientam que esses restos a pagar devem continuar sendo evidenciados como
RPNP-liquidados, mantendo nos demonstrativos o mesmo efeito de RP processados.

d) Ndo Processados Inscritos

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —5.3.1.2.xx.xx — RP Ndo Processados — Exercicios Anteriores Orcamentaria
C—5.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados Inscritos

3.9 Contas de Restos a Pagar Processadas que sao encerradas

a) RP Processados Pagos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —6.3.2.2.x.xx.xx — RP Processados Pagos Orgamentaria
C — 5.3.2.1.xx.xx — RP Processados — Inscritos Ou C — 5.3.2.2.xx.xx — RP Processados —
Exercicios Anteriores

b) RP Ndo Processados Cancelados

Titulo da Conta Natureza da Informacdo
D —6.3.1.9.x.xx.xx — RP Processados Cancelados Orgamentadria
C — 5.3.2.1.x.xx.xx — RP Processados Inscritos ou C — 5.3.2.2.xx.xx — RP Processados —
Exercicios Anteriores
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c) Ndo Processados Inscritos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —5.3.2.2.xx.xx — RP Processados — Exercicios Anteriores Orgcamentaria
C—5.3.2.1.x.xx.xx — RP Processados Inscritos

Apds os langamentos de encerramento, todas as contas pertencentes aos controles de execugdo da
despesa e receita e de dotacdo adicional por fonte devem apresentar saldo zero, pois nao
transferem saldo para o exercicio seguinte.

De acordo com o modelo PCASP para Estados e Municipios, ndo sdo encerradas as seguintes contas
de restos a pagar:

5.3.1.2.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS — EXERCICIOS ANTERIORES

5.3.1.3.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS RESTABELECIDOS

6.3.1.1.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR

6.3.1.2.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS EM LIQUIDAGAO

6.3.1.3.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS A PAGAR

6.3.1.5.0.00.00 — RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR BLOQUEADOS

6.3.1.7.1.00.00 — RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR — INSCRICAO NO EXERCICIO
6.3.1.7.2.00.00 — RP NAO PROCESSADOS EM LIQUIDACAO — INSCRICAO NO EXERCICIO
6.3.2.1.0.00.00 — RP PROCESSADOS A PAGAR

6.3.2.7.0.00.00 — RP PROCESSADOS — INSCRICAO NO EXERCICIO
Fonte: IPC 3 (STN)

3.10 Langamentos de Abertura do Exercicio

Os lancamentos a seguir devem ser realizados em janeiro do ano seguinte a inscricdo de restos a
pagar para possibilitar o prosseguimento da execugdo orgamentaria.

a) Inscrigdo dos Novos RP Ndo Processados a Liquidar

Titulo da Conta Natureza da Informagao
D —5.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados Inscritos Orgcamentaria
C—5.3.1.7.x.xx.xx — RP Ndo Processados — Inscricdo no Exercicio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D -6.3.1.7.1.xx.xx — RP Ndo Processados a Liquidar — Inscricdo no Exercicio Orcamentaria
C—-6.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados a Liquidar
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b) Inscricdo dos Novos RP Ndo Processados em Liquidagdo

Titulo da Conta

Natureza da Informagao

D —5.3.1.1.x.xx.xx — RP Ndo Processados Inscritos

C—5.3.1.7.x.xx.xx — RP Ndo Processados — Inscri¢cdo no Exercicio

Orgcamentaria

Titulo da Conta

Natureza da Informagao

D —-6.3.1.7.2.xx.xx — RP Ndo Processados em Liquidagdo — Inscrigdo no Exercicio

C—6.3.1.2.x.xx.xx — RP Ndo Processados em Liquidacdo

Orgcamentaria

c) Inscricdo dos Novos RP Processados

Titulo da Conta

Natureza da Informagdo

D —5.3.2.1.x.xx.xx — RP Processados Inscritos

C—5.3.2.7.x.xx.xx — RP Processados — Inscricdo no Exercicio

Orcamentaria

Titulo da Conta

Natureza da Informagdo

D —6.3.2.7.x.xx.xx — RP Processados — Inscricdo no Exercicio

C—6.3.2.1.x.xx.xx — RP Processados a Pagar

Orcamentaria

3.11 Encerramento das Contas das Garantias e Contragarantias Recebidas

As contas de garantias e contragarantias recebidas (Classe 8), que foram executadas, devem ser
encerradas ao final do contrato. Trata-se de contas que registram as operacdes ja realizadas, ja

concluidas, portanto, ndo passiveis de transferéncias de saldo.

3.12 Encerramento e Abertura das Contas de Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

Os langcamentos de encerramento do controle de DDR requerem um lancamento contabil
especifico, encerrando a conta de disponibilidade utilizada ao final do exercicio.

Titulo da Conta

Natureza da Informagdo

D —8.2.1.1.4.xx.xx — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos Utilizada

C—7.2.1.1.x.xx.xx — Controle da Disponibilidade de Recursos

Controle

Apds o lancamento, o saldo da conta 8.2.1.1.4.xx.xx — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
Utilizada devera apresentar saldo zero, pois nao transfere saldo para o exercicio seguinte. Os
lancamentos de abertura de DDR requerem um langamento contabil especifico, transferindo a
conta de recursos disponiveis para o exercicio para a conta de recursos de exercicios anteriores

Titulo da Conta

Natureza da Informacdo

D—8.2.1.1.1.01.xx — Recursos Disponiveis para o Exercicio

C—8.2.1.1.1.02.xx — Recursos de Exercicios Anteriores

Controle
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3.13 Encerramento das Contas de Consorcios Publicos

Os langamentos de encerramento do controle de consorcios publicos dividem-se em duas etapas
distintas de controle: prestacao de contas e consolidacdo da execuc¢do do consércio.

a) Encerramento da Prestagdo de Contas

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.2.4.0.00.00 — Aprovados Controle
C—7.5.2.0.0.00.00 — Prestacdo de Contas de Consorcios Publicos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.2.6.0.00.00 — Concluidos Controle
C—7.5.2.0.0.00.00 — Prestacdo de Contas de Consorcios Publicos

b) Encerramento das Contas de Consolidacdo da Execugdo do Consdrcio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.3.1.0.00.00 — Valores Transferidos por Contrato de Rateio Controle
C—7.5.3.0.0.00.00 — Consolidacdo da Execugdo do Consércio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.3.2.1.00.00 — Crédito Empenhado a Liquidar Controle
D —8.5.3.2.2.00.00 — Crédito Empenhado em Liquidagdo
D —8.5.3.2.3.00.00 — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
D —8.5.3.2.4.00.00 — Crédito Empenhado Pago
C—7.5.3.0.0.00.00 — Consolidagdo da Execugdo do Consércio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.3.3.4.00.00 — RP Ndo Processados Pagos Controle
D —8.5.3.3.6.00.00 — RP Ndo Processados Transferidos
D —8.5.3.3.8.00.00 — RP N&o Processados Cancelados
C—7.5.3.0.0.00.00 — Consolidagdo da Execugdo do Consdrcio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.3.4.2.00.00 — RP Processados Pagos Controle
D —8.5.3.4.3.00.00 — RP Processados Transferidos
D —8.5.3.4.5.00.00 — RP Processados Cancelados
C—7.5.3.0.0.00.00 — Consolidacdo da Execugdo do Consércio

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D —8.5.3.5.0.00.00 — Insuficiéncia de Caixa de Consdrcio Publico Controle
C—7.5.3.0.0.00.00 — Consolidacdo da Execugdo do Consércio
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3.14 Encerramento das Contas de Suprimento de Fundos

De acordo com o modelo PCASP para Estados e Municipios, ndo sdo encerradas as seguintes contas
relativas a suprimento de fundos:

7.9.1.2.1.00.00 — CONTROLE DE ADIANTAMENTOS/SUPRIMENTO DE FUNDOS CONCEDIDOS
8.9.1.2.1.01.00 — ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A COMPROVAR

8.9.1.2.1.02.00 — ADIANTAMENTOS A APROVAR

8.9.1.2.1.04.00 — ADIANTAMENTOS IMPUGNADOS

8.9.1.2.1.05.00 — ADIANTAMENTOS EM INADIMPLENCIA
Fonte: IPC 3 (STN)

Os adiantamentos de suprimento de fundos que passaram por todas as fases de execucdo e ndo
possuirem pendéncias a regularizar ou que tenham sido cancelados devem ser encerrados.

a) Encerramento dos adiantamentos aprovados

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D-8.9.1.2.1.03.00 — Adiantamentos Aprovados Controle
C—-7.9.1.2.1.00.00 — Controle de Adiantamento/Suprimento de fundos Concedidos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo
D—8.9.1.2.1.06.00 — Adiantamentos Cancelados Controle
C—-7.9.1.2.1.00.00 — Controle de Adiantamento/Suprimento de fundos Concedidos

4. BOAS PRATICAS EM FINAL DE EXERCICIO E PRESTAGAO DE CONTAS

Ainda que ndo consideradas atividades proprias de Contabilidade no ambito das prefeituras, em
boa parte dos municipios as rotinas paralelas ao encerramento de contas e abertura de novo
exercicio sdo realizadas pelos profissionais de contabilidade ou por eles orientadas, desta forma,
merecem especial atengdo para uma boa prestagao de contas.

4.1 Extratos e posi¢des de ativos e dividas

Para prestar contas o ente necessitard elaborar e entregar os demonstrativos contabeis exigidos
pelas leis que regem as finangas publicas como a Lei 4320/64, Lei de responsabilidade Fiscal e um
rol de declaragBes acessorias cobradas por oérgdos e instituicdes. Sem documentacdes
comprobatdrios legitimas e confidveis a escrituracdo contabil de alguns atos e fatos que afetam o
patrimonio publico ficam comprometidas.

Para garantir que as informacdes prestadas nos relatérios sejam fidedignas a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio, o departamento de contabilidade necessitara
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receber informacgdes de outros departamentos da entidade e de outras organizacdes, sendo que e
muitas vezes esse processo nao é agil o bastante para chegar a tempo da elaboracdo dos
demonstrativos e relatdrios contabeis.

DICA1

A administragdo municipal deve organizar um cronograma de informagdes necessarias e solicitar com
antecedéncia a posi¢cdo dessas informagOes aos érgdos e entidades responsaveis, tais como: Posi¢do das
Dividas Fundadas, Precatédrios, Divida Ativa, Inventario, saldos bancérios, PrestacGes de Contas de OS’s e
OSCIPs, dados de Consoércios, autarquias e da Camara, além de relatérios do Instituto de Previdéncia Prépria
quando houver.

4.2 Estimativas e ajuste para cumprimento de indices

Outro ponto de destaque nas atividades preliminares ao encerramento de exercicio é a verificagdo
antecipada de projecdes quanto ao atingimento dos limites constitucionais e legais exigiveis, de
modo a contribuir previamente com possiveis ajustes antes do término do exercicio financeiro
através de incremento de execugao, repasse de recursos ou mesmo o seu contingenciamento.

Registre-se que os limites de cumprimento obrigatério sdo rigorosamente cobrados pelos Tribunais
de Contas em todo o Brasil no momento de avaliagcdo das contas anuais, com propdsito de garantir
o atingimento das politicas publica essenciais de governo, e o seu ndo atingimento pode
comprometer a aprovacdo das contas gerando penalidades severas ao ente, haja vista o prejuizo
irrepardvel a sociedade.

DICA 2

Recomenda-se que a administragdo municipal elabore com antecedéncia calculos contendo previsGes dos limites
constitucionais e legais e proponha ajustes imediatamente caso necessarios. S3o itens de observancia: Educagdo (MDE
25% e Fundeb 70%, VAAT/ensino infantil 50%, VAAT/investimentos 15%), Salde (15%), Despesa de Pessoal (até 54% da
RCL), Divida Consolidada (120% da RCL).

Observacdes:
[.  Via de regra, so sdao aceitos como integrantes do calculo as despesas inscritas em Restos a

Pagar que contenham lastro financeiro, isto é, que possuam saldo na mesma proporcao da
despesa escrita para cobrir a divida.

[I.  Neste momento também é conveniente realizar o abatimento e ressarcimento de todas as
despesas glosadas (ndo aceitas como gastos os limites) dos limites de modo a evitar
apontamentos e assegurar que os calculos estejam alinhados com os que serdo
apresentados e examinados pelos érgdos de controle.

4.3 Alteragdes Orgamentdrias

Por mais planejados e precavidos que sejam os gestores publicos, nenhum deles pode prever a
condicdo de calamidade publica e reservando recursos no orcamento para essa situacdo. Deste
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modo, podem ter ocorrido necessarios ajustes orcamentarios para realocar, incrementar ou reduzir
dotacdes entre acdes ou elementos.

Nesse sentido, possivelmente varias regras foram editadas com detalhes especificos para cada
execucdo, portanto, o risco ao gestor é eminente e envolve desde a abertura de créditos adicionais
até a possibilidade de execucdo de despesa sem autorizacdo. Registre-se que ainda ha riscos com
utilizacdo de uma modalidade de alteracdo orgcamentdria ndo permitida, extrapolar o limite
autorizado de suplementacdo pelo poder legislativo ou mesmo autorizar despesa com montante
acima do que foi planejado.

DICA 3

Recomenda-se que a administragdo municipal realize a conferéncia de todos os decretos de alteragdo
orcamentdria abertos. Certifique se a modalidade escolhida foi a correta e se os montantes autorizados e
executados estdo compativeis; se a execugdo na a¢do e elementos autorizados foram realizados corretamente,
e se o limite autorizado e a comunicagdo pelo poder legislativo foram observados; além da previa
comunicagdo a Cadmara no caso do crédito extraordindrio, ou se os créditos especiais foram precedidos de Lei
aprovada.

4.4 Equilibrio Financeiro e Orgamentario

O controle do equilibrio financeiro (receitas e despesas) ndo deve ser deixado de lado e sim
controlado rigorosamente por funcdo, tipo de recurso e fonte.

DICA4

Recomenda-se que a administragdo municipal execute agdes de ajustes financeiros e fiscais, tais como, emissdo do
decreto de limitagdo de empenho ou contingéncia de despesas cujas fontes ndo possuem recursos suficientes. Avalie a
possibilidade de anular empenhos nao liquidados, realize recomposi¢cdo de saldos de despesas glosadas e controle
separadamente as agdes que possuem tratamento diferenciado.

4.5 Regularizagdes e ajustes prévios

E comum que ao longo do exercicio haja divergéncias entre as informac&es presentes nos sistemas
de contabilidade e demais sistemas de informacgGes que necessitam de ajustes. Como exemplo
temos no sistema financeiro as pendéncias de conciliacdo bancarias, no sistema de patriménio bens
cadastrados e inexistentes, no sistema de tributos o estoque de dividas desatualizado ou
divergente, e outras possibilidades de correces que podem e devem ser realizadas no momento
do encerramento do exercicio, despesas sem documentos comprobatérios inscritas em
“Responsabilidades”, restos a pagar inscritos sem os necessarios documentos comprobatorios, etc.

Essas situacGes podem comprometer a qualidade da informacdo e dificultar a andlise das contas
por parte dos Tribunais, além disso pode demandar retrabalho e mais a¢des para comprovacdes de
atos, prejudicando assim a entidade e/ou o gestor na prestacdo de contas.
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DICAS

Recomenda-se que a administragdo municipal proceda com as regularizagGes possiveis nas conciliagbes bancarias,
contas de responsabilidade, sistemas de tributos, estoques, folha e demais, e apresente relatérios e balangos
fidedignos e transparentes para o gestor e o controle externo.

4.6 Divida ativa e plena competéncia tributaria

Assim como acontece com as obrigacdes (dividas passivas), os créditos a receber do ente para com
terceiros (divida ativa) é um item de destague na andlise das contas municipais, devido a
possibilidade de causar danos ao erario por exemplo com a perda de arrecadac¢do decorrente de
prescri¢ao.

Além da verificacdo dos saldos onde sdo confrontadas inscricdes e baixas, na analise dos
componentes da divida ativa é apreciado o nivel de arrecadacao das receitas com o que foi previsto
e planejado na Lei Orcamentaria anual (LOA). Caso esse percentual seja insatisfatério e demonstre
ineficiéncia arrecadatdria do ente na cobranca de impostos e contribuicdes, poderd haver
apontamentos ou penalizagdes.

Por isso, ao final do exercicio o controle e 0 acompanhamento desses ativos devem ser ainda mais
rigorosos, para evitar perdas sejam por receitas que deixam de ser arrecadadas, sejam por dividas
prescritas ou anistiadas sem atender aos critérios necessarios.

DICA 6

Recomenda-se que a administragdo municipal assegure e prove que todas as receitas sob responsabilidade do
ente foram cobradas e na impossibilidade da arrecadagdao demonstre com documentos comprobatdrios todas
as agOes de cobranga de dividas ativas, tributarias e ndo tributdrias. Caso tenha concedido renuncia de receita,
comprove que seguiu a regra em todos os requisitos obrigatdrios (vide art. 14 da LRF), e apresente relatério
especifico para comprovacgdo.

4.7 Duodécimos

O repasse da transferéncia ao poder legislativo também é item de observacdo e acompanhamento
pelos érgdos de controle interno e externo e podem comprometer a gestdo ao final do exercicio
financeiro. Também chamado de Duodécimo, devido o valor do repasse financeiro mensal ser
realizado pelo Poder Executivo a Cadmara Municipal, quantificado — regra geral — a partir da divisdo
aritmética do montante anual fixado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a Casa Legislativa pelo
numero de meses do ano (doze), no entanto a verificacdo é anual.

Na pratica, o montante do duodécimo é calculado com base em algumas das receitas arrecadadas
no exercicio anterior pelo Poder Executivo, as quais encontram-se listadas pela Constituicdo
Federal. De maneira semelhante os demais limites, o setor contdbil deve estar atento a essa rotina
do repasse do duodécimo para registrar com exatiddo os lancamentos contdbeis. E também regra
que eventuais sobras de recursos pelo Poder Legislativo sejam devolvidas aos cofres do Poder
Executivo ao final do exercicio financeiro.
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Obs.: Para aqueles municipios que ja estdo realizando o rateio do Sistema integrado de
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) com o poder legislativo, o gestor deve redobrar a
atencdo quanto a forma de comprovacado da transferéncia legal, haja vista que ndo serd admitido a
deducdo do duodécimo sob argumento de rateio ao custeio do SIAFIC.

DICA7

Para garantir o cumprimento do dispositivo legal deve-se proceder o levantamento do montante total repassado do
duodécimo até o periodo da pendltima competéncia do ano (novembro) e repassar a diferenga exata do valor devido.
Também deve ser registrado com exatiddo os langamentos de devolugdo de receita por parte do poder legislativo.

4.8 Recursos Vinculados

E fato comprovado que a maior parte do orcamento publico brasileiro é vinculada, ou seja, a maior
parte das receitas orcamentdrias estd pautada em uma relagdo restritiva entre a arrecadacdo e a
execucdo obrigatdria em determinadas finalidades e acGes.

Nesse item é fundamental o conhecimento da regra especifica de cada tipo de receita vinculada por
parte dos contabilistas/contadores e dos secretarios, que devem orientar os demais setores da
entidade quanto ao uso adequado do recurso e alinhamento das necessidades das politicas aos
recursos disponiveis e habilitados para execucdo. Desta forma, constitui boa pratica de gestdo o
acompanhamento destacado das receitas com restricdes de execucdo, a observancia aos recursos
vinculados e que seja evitado o desvio de finalidade, para que ndo haja apontamentos de
irregularidades, nem processos de ressarcimento.

DICA 8

Recomenda-se que a administragdo municipal realize o controle rigoroso dos recursos vinculados e a execugdo fiel ao
objeto descrito em sua finalidade original. Havendo uso fora do previsto com amparo nas leis de flexibilizagdo, certificar
se 0 uso do recurso atende as regras extraordinarias e possui documentagdo comprobatéria, que possa compor os
processos de pagamentos enviados aos Tribunais de Contas.

4.9 Prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria

Independentemente da continuidade ou ndo da atual gestdo, é conveniente e oportuno deixar em
dia a prestacdo de contas de recursos repassados por meio de convénios, contratos de repasse e
termos de parceira. Embora existam situacles em que esses contratos permanegcam em
andamento e o objeto ainda ndo tenha sido concluido, ha opcdes de prestacdes e contas parciais
que eliminam riscos de responsabilizacdo do atual gestor e podem fornecer certiddes de
regularidade necessarias a pactuacao de outros instrumentos.

Quando ndo estiver envolvido também com essa tarefa de prestacdo de contas de convénios e

demais instrumentos anélogos, o contabilista/contador necessitara solicitar essas informacdes para

registro nos sistemas de controle e orgamento. E importante considerar que por conter recursos de

repasses feitos diretamente pelo Governo Federal por ocasido de acdo conjunta de politicas
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publicas entre as esferas de governo, esses instrumentos sao fiscalizados pelos érgdos da esfera
federal (TCU/CGU/ Ministérios), além dos tribunais de contas locais, e isso pode acontecer quando
o gestor ja ndo mais se encontrar respondendo pela entidade.

DICA9

Recomenda-se que a administragdo municipal realize o levantamento de todos os convénios e contratos de repasse
existentes e proceda com as prestacdes de contas completas ou parciais se for possivel, guardando documentos
digitalizados de toda a execugdo dos instrumentos e comprovante de quitagdo.

4.10 Organizagdes Sociais

Devido ao grande numero de ocorréncias e volume de recursos envolvidos nas operacdes geridas
pelas organizacdes sociais (OS), as acdes que envolvem a sua participacdo com as prefeituras sdo
alvo de avaliacBes criteriosas pelas Cortes de Contas. Além disso, recentes discussdes no ambito
dos érgdos normalizadores tém procurado definir conceitos e formas de classificacdo e afericdo
desses contratos, no intuito de inserir as despesas de pessoal das organizacdes no computo dos
limites de gastos de pessoal dos Municipios.

Portanto, ainda que ndo esteja em vigor a norma que obriga os Municipios a computarem as
despesas executadas através das Organiza¢Ges Sociais e assemelhadas em seus limites de gastos de
pessoal, é prudente e aconselhdvel que esses valores sejam conhecidos e controlados, tanto por
conta da sua necessaria prestacdo de contas, quanto pela sua gestdo operacional e financeira.

E responsabilidade do ente cobrar e consolidar as informac&es da prestacdo de contas das OS's.
Nos casos de falta de encaminhamento dessas informacdes, é dever também do gestor proceder
com acdes administrativas e até mesmo judiciais para responsabilizacdo dos agentes responsaveis
pelas instituicGes recebedoras. Também com intuito de melhorar as informagdes de registro e
fidedignidade da informacdo, assim como garantir a tempestividade, aconselha-se que as
prestacdes de contas por parte dos beneficiados sejam encaminhadas mensalmente e dentro do
periodo de fechamento das contas do municipio de modo a garantir a consolidacdo e o envio
correto dos documentos e relatérios aos 6rgaos competentes.

DICA 10

Recomenda-se que a administragdo municipal verifique, acompanhe e controle os recursos repassados as organizagdes
sociais e assemelhadas. Pega avaliagdo dos instrumentos juridicos de contratacdo e exija relatérios técnicos de
prestagdes de contas sobre os recursos repassados. Proceda com o registro fidedigno dos atos potenciais no sistema de
controle da entidade e os apresente ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado.

4.11 Transparéncia, audiéncias publicas e publicagdo de relatdrios

A transparecia é hoje um pilar essencial da conducdo da coisa publica. Com base nesse requisito, o
gestor é fiscalizado e cobrado por uma gestdo publica transparente que permita a sociedade
colaborar no controle das acdes e checar se os recursos publicos estdo sendo usados como
planejado e autorizado.
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O fato é que as rotinas das atividades financeiras e contdbeis estdo intimamente ligadas a esse pilar
pela exigéncia de disponibilizacdo de informacdes listadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
através da elaboracdo do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentdria (RREO) e Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF), além de demais normas especificas.

Também é cobrado do municipio a publicacdo de todas as pecas orcamentarias (PPA, LDO, LOA) e
demais instrumentos acessérios e integrantes ao processo de planejamento, como por exemplo o
Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), Programacdo Financeira e Cronograma de
desembolso, Previsdo de Receita e anexos de metas e riscos fiscais.

E importante considerar que a Lei Complementar 173/2020 apenas flexibilizou para o recebimento
de transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito a comprovacdo de quitacdo de
envio de relatdrios, no entanto, segue em plena vigéncia as regras que exigem o cumprimento da
transparéncia pelos entes, assim como mantém a fiscalizacdo dos atos de publicidade de
demonstrativos e pecas contdbeis exigiveis.

Para esse exercicio de 2022 ndo existe mais a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas em
modalidade virtual como o que ocorreu em 2021 em razdo das regras de distanciamento social
devido a pandemia. Portanto as audiéncias publicas previstas na LRF deveriam ser realizadas em
formato presencial, de modo a cumprir com o regramento e permitir a transparéncia e participacdo
popular.

DICA11

Recomenda-se que a administracdo municipal certifique se todas as exigéncias de transparéncia dos atos foram
cumpridas. Confira a publicagdo de cada instrumento de planejamento e guarde comprovantes de publicagdo em que
foram atendidos os prazos. Comprove por e-mail, gravagdes, listagens, imagens ou outros meios eletrGnicos a
realizacdo das audiéncias publicas no formato presencial.

4.12 Restos a Pagar

Um dos principais itens de apontamentos por parte dos Tribunais é o que se refere a restos a pagar
e cumprimento do art. 42 da LRF, o qual proibe a execucdo de despesa e a inscricdo de restos a
pagar no ultimo ano de mandato sem que haja disponibilidade financeira (recurso em conta para
pagar a obrigacdo).

Na pratica, sdo muitos os casos de rejeicdo de contas tendo por motivacdo a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade ou o cancelamento de restos a pagar processados (despesas liquidadas)
sem o devido fundamento legal e comprovacdo processual. Para essa analise, existem
entendimentos diversos sobre o que considerar como restos a pagar sem saldo financeiro ou
mesmo se o saldo deve ser observado por fonte de recurso ou de forma geral para o orcamento,
mas a maioria dos entendimentos sdo favoraveis a rejeicdo de contas quando comprovadas tais
irregularidades.
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Mesmo que ndo esteja no Uultimo ano de mandato, constitui boa prdtica o gerenciamento
equilibrado e responsavel do endividamento de curto prazo onde sejam avaliados rigorosamente a
capacidade de pagamento do municipio e sua geracdo de receitas, fase a inscricdo de novos
compromissos e a quitacdo das dividas pré-existentes.

Dica 12

Recomenda-se que a administragdo municipal proceda o controle da inscrigao de restos a pagar por fonte de recursos e
proiba a realizagdo de despesas onde ndo existem recursos suficientes para que as mesmas sejam quitadas dentro do
exercicio financeiro de 2022. Proceda com cancelamentos de empenhos ndo liquidados e contingenciamento de
despesas ndo obrigatdrias. Onde for possivel realize a composi¢do de saldos de fontes vinculadas onde houve glosas.
No caso de cancelamento de restos a pagar processados por prescrigdo quinguenal, ou empenhos ndo processados e
ndo liquidados em dois exercicios financeiros, prepare um processo administrativo completo contendo motivagdo legal
e documentagdo comprobatodria

4.13 Adequagao de Fontes de Recursos para 2023

O processo de padronizacdo de procedimentos contdbeis em crescente andamento no Brasil
vem sendo impulsionado pela convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aplicado
ao setor publico aos padrdes internacionais, e com essa finalidade passou-se a ser exigido dos
entes a utilizacdo da mesma tabela de cddigos para o marcador fontes/ destinacdo de recursos
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria STN n2 710, de 25 de
fevereiro de 2021, e suas altera¢des, conforme disponibilizado no link:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/fonte-ou-
destinacao-de-recursos

Desta forma a adogdo ao novo padrdo de fontes é obrigatdria para todos municipios
independentemente do porte ou localizacdo, no entanto na pratica ainda existem divergéncias
desses codigos em uso pelos municipios devido ao padrdo exigidos pelos Tribunais de Contas
locais, que se valem de codigos proprios para coleta e tratamento de dados na tarefa de
fiscalizacdo e controle a eles atribuido.

A perspectiva é que alguns TC’s ainda permanegcam usando suas tabelas ao longo de 2023
devido a estrutura de coleta desses dados para fiscalizagcdo, e consequente para garantir o
alinhamento e envio dos dados contdbeis para prestacdo de contas, os entes precisardo
também cumprir essa exigéncia.

De qualquer forma, o uso do padrdo de fontes é fundamental para a consolidacdo de contas
publicas em todos os niveis de gestdo e necessario ao controle dos recursos publicos e
prestacdes de contas, motivo pelo qual a sua ndo adogcdo pode comprometer a identificacdes
das vinculacBes e a sua execugdo indevida, levando por exemplo ao desvio de finalidade e
possiveis penalizacGes ao gestor.

Conclui-se que mesmo nos casos em que haja divergéncia entre os codigos aceitos pelo
Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado e os normatizados pela
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STN, a adog¢do do marcador por fonte deve ser usada, pois é ferramenta Util ao gestor e a
gestdo na accountability e na tomada de decisdo. Nessas hipdteses, para ndo haver prejuizo
sob nenhuma das perspectivas, sugere-se a utilizacdo do padrdo de uma das instancia e
realizado o procedimento do “De/Para” para o encaminhamento dos dados a outra parte.

DICA13

Usar a tabela de fontes de recursos, de preferéncia as prescritas pela STN, desde a elaboragdo da LOA 2023,
executando as receitas e despesas obedecendo os marcadores correspondentes definidos e aprovados. Nos
casos de divergéncias de tabelas entre o érgdo de controle local e a STN, sugere-se realizar o “De/Para” para
transmissdo dos dados para prestagdo de contas com base nas regras proprias emitidas pelos TC.

5. ELABORAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS

A informacdo contabil mais relevante e significativa deve aparecer no corpo de uma ou mais
demonstracBes contdbeis. As notas explicativas ndo devem ser usadas como substituto de
classificacdo, avaliacdo e descricdo apropriadas nas demonstracées contdbeis, nem tampouco
contradizer ou repetir informacBes nelas contidas. Entre outras aplicacdes, as notas explicativas
podem ser usadas para apresentar informacBes de natureza qualitativa e divulgar ressalvas e
restricoes.

Para atender ao seu objetivo, as notas explicativas devem ser claras, sintéticas e objetivas,
englobando informacBes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes
contdbeis.

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a que
uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.
Segundo o disposto no MCASP, é recomendavel que as notas explicativas sejam apresentadas na
seguinte ordem: (i) informacbes gerais; (ii) resumo das politicas contdbeis significativas; (iii)
informacdes de suporte e detalhamento dos itens; e (iv) outras informacdes relevantes.

As informacgdes gerais incluem aquelas sobre a natureza juridica da entidade; domicilio da entidade;
a natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e a declara¢do de conformidade com
a legislacdo e com as normas de contabilidade aplicaveis.

No caso das politicas contdbeis, referem-se aos principios, bases, convenc¢les, regras e
procedimentos especificos aplicados pela entidade na elaboracdo e na apresentacdo de
demonstracdes contabeis. E recomendével que nas notas explicativas seja apresentado o resumo
das politicas contdbeis significativas, com destaque para as bases de mensuracdo utilizadas (custo
historico, valor justo, valor de mercado, etc.), novas normas e politicas contabeis alteradas (como a
mudanca da metodologia de depreciacdo adotada) e julgamentos pela aplicacdo das politicas
contabeis (como os critérios para classificacdo dos ativos e bases para constituicdo das provisdes).
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| 6. CONSULTA AO TRIBUNAL DE CONTAS AO QUAL O MUNICIPIO ENCONTRA-SE JURISDICIONADO l

O Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado deve ser consultado sobre as
orientacdes aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento sobre o tema.

Contabilidade Municipal/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070
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