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NOTA TECNICA N° 022/2022

Brasilia, 30 de junho 2022.

AREA: Area Técnica da Cultura

TITULO: A Lei Aldir Blanc: prestacao de contas e Relatério de Gestao Final

REFERENCIAS:

Constituicdo Federal de 1988;
Lei 14.017/2020;

Lei 14.150/2021;
Decreto 10.464/2020;
Decreto 10.489/2020;
Decreto 10.683/2021;
Decreto 10.751/2021;
Comunicado 2/2020;
Comunicado 1/2021;
Comunicado 2/2021;
Comunicado 3/2021;
Comunicado 16/2021.

PALAVRAS-CHAVE:
1. Lei Aldir Blanc. 2. Prestacdo de Contas. 3. Relatério de Gestéo Final.

1. Introducao

A pandemia da Covid-19 colocou a sociedade diante de varios prejuizos econdmicos e
sociais, e no setor cultural ndo foi diferente. Em realidade, para essa area, o setor apresentou
cenario ainda mais drastico, uma vez que a realizacdo de atividades culturais requer, em
geral, proximidade, que foi impedida objetivando a diminui¢cdo da contaminacéo do virus.
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Visando mitigar os efeitos da pandemia na area cultural, foi editada a Lei 14.017/2020,
chamada Lei Aldir Blanc, que distribuiu recursos federais para que Estados e Municipios
aplicassem em trés acoes distintas, conferindo medidas que gerassem alguma recuperacao
do setor. Para além dos Estados, 5.568 Municipios e o Distrito Federal tiveram acesso a verba

federal que favoreceu o setor.

Assim, a Lei 14.017/2020 foi editada, e regulamentada por meio do Decreto 10.464/2020,
prevendo a execucao de acdes emergenciais destinadas ao setor cultural que deveriam ser
aplicadas durante o estado de calamidade publica estabelecido pelo Decreto Legislativo
6/2020.

2. A Lei Aldir Blanc

Objetivando a aplicacdo dos mandamentos legais referentes a Lei Aldir Blanc, a Unido
entregou, no exercicio de 2020, a Estados, Distrito Federal e Municipios, o valor de R$

3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para serem aplicados da seguinte forma:

Art. 2°1...]

| — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacgos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituices e
organizagbes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por for¢a das medidas de isolamento social; e

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao
de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgbes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria,
de producdes audiovisuais, de manifestacées culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas
digitais.

Aos Municipios, foi destinada a realizacdo somente das acdes previstas nos incs. Il e Il do
art. 2°, que puderam executa-las até 31 de dezembro de 2021, e os recursos foram
encaminhados para 0s Municipios que apresentaram interesse e realizaram 0s

procedimentos necessarios para tanto.
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Em linhas gerais, foram estabelecidas as seguintes etapas para os Entes que desejaram

atuar com os recursos da Lei Aldir Blanc:

e cadastro na Plataforma +Brasil;

e ajustar a LOA aos recursos da Lei Aldir Blanc;

e plano de agao cadastrado na Plataforma +Brasil;

e publicacdo da programacéao ou destinacdo dos recursos;
e repasse aos beneficiarios finais;

e devolucao dos recursos remanescentes;

e prestacdo de contas; e

e Relatério de Gestdo Final.

Apos a execucdo dos recursos oriundos da Lei Aldir Blanc, incluindo o pagamento dos
beneficiarios, que se encerrou em 31/12/2021, os Municipios tiveram como obrigacdo a
devolucéo para a Unido, até o dia 10 de janeiro de 2022, dos valores remanescentes da verba
gue ainda estivessem em suas contas, conforme determinado no art. 14-D da Lei 14.017/2020
e no art. 15 do Decreto 10.464/2020.

Destaca-se que a CNM pleiteou junto a Secretaria Especial de Cultura no sentido da
inaplicabilidade de multas e juros aos Municipios que devolveriam o recurso para a Unido

com atraso.

Por sua vez, a Secretaria, reconhecendo o atraso dessa devolucéo, publicou o Comunicado
1/2022, apresentando o procedimento para o cumprimento da obrigacdo dos Entes que

possuem recursos a devolver e que ndo tenham gerado rendimento de aplicacdo no periodo.

Com relagcéo aos Municipios que mantiveram o recurso em conta, com a geragao automatica
de rendimentos, orientou-se que a devolugéo deveria ser realizada em conformidade com o

Comunicado 16/2021, igualmente editado pela Secretaria Especial de Cultura.

Apds o cumprimento de todas as etapas previstas legalmente, chegou a vez de o Municipio

realizar a prestacéo de contas e o Relatério de Gestao Final.
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3. A Lei Aldir Blanc e o dever de prestar contas

Sobre a prestacao de contas, a propria Constituicdo Federal determina tal obrigacéo no caso

de valores e bens da Unido. Assim aduz nossa Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puablica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Nessa esteira, a Lei 14.017/2020, cujo texto prevé repasse de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios, igualmente estabelece a obrigacdo de prestacdo de
contas, tanto dos beneficiarios finais para os Municipios, quanto destes para a Unido, por

meio do Relatério de Gestao Final.

A Lei em questao determina também os prazos estipulados para as mencionadas obrigacoes,

a saber:

Art. 14-E. As prestacfes de contas das acdes emergenciais de que trata esta
Lei deverdo ser encerradas: (Incluido pela Lei n°® 14.150, de 2021)

| — até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade
exclusiva de cada Estado ou Municipio ou do Distrito Federal;  (Incluido pela
Lei n© 14.150, de 2021)

Il — até 31 de dezembro de 2022, para os deveres de Estados, de Municipios
e do Distrito Federal em relacéo a Uniéo.

O primeiro passo para a prestacdo de contas é realizado por meio do preenchimento do
Sistema BB Agil, onde devem ser classificadas e categorizadas as movimentacées
financeiras, conforme determinado pelo art. 11, § 5° do Decreto 10.464/2020. O tutorial

presente no link abaixo apresenta as orientagdes para o correto preenchimento do Sistema:
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http://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2020/09/08-passo _a passo-

autoatendimento setor publico e bb gestao agil.pdf.

Figura 1 — Tutorial — Auxilio na operacionalizacdo do autoatendimento setor publico e
BB Gestao

S Prsco

Plataforma +Brasil
Autoatendimento

Getor Piblico/
B8 Gectiao Agil

Fonte: Ministério da Economia, Departamento de Transferéncias da Unido

Visando localizar pagamentos realizados de forma indevida, o Municipio deve consultar o
sistema Dataprev. Conforme evidenciado no Comunicado 3/2021, publicado pela Secretaria
Especial da Cultura, “entende-se como pagamento indevido qualquer movimentacao
financeira que tenha ocorrido para qualquer beneficiario considerado inelegivel, nos termos
da Lei 14.017/2020".

O proprio Comunicado 3/2021 instrui 0 Municipio quanto a utilizacao da ferramenta, que deve

realizar os seguintes passos:

a) Fazer login do sistema Dataprev -
https://auxiliocultura.dataprev.gov.br/auxcultura;
b) No campo "Ente Federativo" informar o Estado ou Municipio que se deseja
fazer a pesquisa;
¢) No campo "Indicio de Pagamento Indevido" informar "Sim";
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d) Clicar em Pesquisar;

e) Caso existam pagamentos feitos indevidamente, aparecerd a lista dos
beneficiarios que, s. m. j., ndo estariam aptos para receber os recursos da Lei
Aldir Blanc.

Ressalta-se que, se forem identificados pagamentos indevidos, o responsavel deve buscar
todos 0s meios para restituir os valores a conta da Lei Aldir Blanc ou diretamente aos cofres
da Unido. No caso de omisséo na busca pela recomposi¢cao do dano ao Erario, serdo tomadas
as seguintes providéncias descritas no art. 2°, § 9° do Decreto 10.464/2020:

Art. 2° (...)

§ 9° O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com o
disposto nos 8 5° ao § 8° podera ser responsabilizado nas esferas civil,
administrativa e penal, na forma prevista em lei.

Dessa forma, os Municipios devem promover a analise das prestacfes de contas dos
beneficiarios que receberam recursos referentes as acfes dos incs. Il e Ill do art. 2° da Lei
14.017/2020, e adotar as medidas necessarias a recomposi¢do de eventual dano ao erario,
sem prejuizo da responsabilizagdo do beneficiario, caso este tenha suas contas reprovadas.

A auséncia da analise da prestacdo de contas e das medidas necessarias a recomposi¢ao

de eventual dano ao erario importara a reprovacao da prestacédo de contas do Municipio.
Assim determina o Decreto 10.751/2021, que altera o Decreto 10.464/2020:

Art. 7°1...]

8§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal promoverdo a andlise das prestacfes
de contas dos beneficiarios do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2°
até 30 de junho de 2022.

8 5° Na hip6tese de reprovacao das prestacdes de contas a que se refere 0 §
4°, os Municipios e o Distrito Federal adotardo as medidas necessarias a
recomposic¢ao de eventual dano ao erario, sem prejuizo da responsabilizagédo
do beneficiario.

§ 6° A inobservancia ao disposto nos § 4° e § 5° importaré a reprovacéo da
prestacéo de contas do ente federativo, de que trata o inciso Il do caput do art.
14-E da Lei n® 14.017, de 2020, junto a Unido.

(...)

§ 9° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal promoverdo a andlise das
prestacbes de contas dos beneficiarios das acdes previstas no inciso Il
do caput do art. 2° até 30 de junho de 2022.

8 10. Na hipétese de reprovacédo das prestacdes de contas a que se refere o
8§ 9°, 0s Municipios, os Estados e o Distrito Federal adotardo as medidas
necessarias a recomposicao de eventual dano ao erario, sem prejuizo da
responsabilizacéo do beneficiario.
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§ 11. A inobservancia ao disposto nos 8§ 9° e § 10 importara a reprovacao da
prestacdo de contas do ente federativo, de que trata o inciso |l do caput do art.
14-E da Lei n® 14.017, de 2020, junto & Uniéo.

3. Relatério de Gestao Final

Apébs verificagcdo e analise da prestacdo de contas dos beneficiarios finais pelas acgbes
descritas nos incs. Il e 11l do art. 2° da Lei 14.017/2020, o Municipio & que deve promover a
prestacao de contas para a Unido. E, quanto a forma dessa operacéo, o Decreto 10.464/2020,
gue regulamenta a Lei Aldir Blanc, previu um instrumento denominado Relatério de Gestao
Final, no qual devem ser inseridos dados e documentos que atestem o cumprimento do que

foi previsto no plano de acdo do Municipio. A legislacdo assim prevé:

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo o relatério
de gestao final a que se refere o Anexo | a Secretaria-Executiva do Ministério
do Turismo apoés a efetiva realizagdo das acdes emergenciais de que trata
o0 art. 2°da Lei n® 14.017, de 2020. (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.683, de
2021)

8§ 1° O nao envio do relatério de gestdo final no prazo estabelecido
no caput ensejara em responsabilizacdo do gestor responsavel e as devidas
providéncias para recomposigédo do dano.

§ 2° A apresentacgdo do relatério de gestéo final a que se refere o Anexo | ndo
implicara a regularidade das contas.

Nesse contexto, a Secretaria Especial da Cultura publicou os Comunicados 2/2021 e 3/2021,
gue apresentam orientacdes sobre os dados e documentos que devem compor o Relatério
de Gestao Final. Destaca-se a importancia de os Municipios unirem todas informacdes e
inseri-las no Relatério de Gestdo, uma vez que, se houver necessidade de complementacao,
o Municipio devera entrar em contato com a Secretaria Especial de Cultura, por meio do e-
mail auxiliocultura@turismo.gov.br, solicitando a reabertura do sistema, a fim de que possa

ser realizado o envio completo da prestacdo de contas.

Salientam-se que as informacfes a serem apresentadas no Relatério de Gestédo Final devem
seguir o previsto no Anexo | do Decreto 10.464/2020; entretanto, o preenchimento do

Relatério deverda ser realizado de forma eletronica, diretamente na Plataforma +Brasil. O
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Comunicado 2 prevé que o Relatério de Gestao Final deve ser preenchido com as seguintes

informacgoes:

a) Percentual de execuc¢éo de cada meta aprovada no plano de agéo;

b) Justificativa no caso de execuc¢do diferente do que foi aprovado (valores
menores ou maiores que 100%);

¢) Resultados quantitativos alcancados em cada meta aprovada no plano de
acao:

i. Quantidade total de trabalhadores beneficiados no inciso I;

ii. Quantidade total de espacos/organiza¢des culturais beneficiadas no inciso
I;

iii. Quantidade total de trabalhadores e/ou espacos/organizacoes beneficiados
pelo inciso lll;

d) No campo "Descritivo" trazer informacdes adicionais, tais como:

i. Dificuldades encontradas;

ii. Quantidade de benéeficiarios indiretos; e

iii. Outras informacdes julgadas necessarias.

e) No campo "Contrapartida” detalhar a situacéo das contrapartidas realizadas
pelos espagos/organizagdes culturais beneficiarios do inciso |lI:

i. Informar as que foram realizadas;

ii. Informar as néo realizadas;

iii. Informar as providéncias tomadas no caso de ndo realizagdo das
contrapartidas.

f) Informar o link de transparéncia do Ente, que permita verificar a listagem dos
beneficiarios e os resultados das acdes realizadas em formato online.

g) Marcar checkbox de declaragéo de conhecimento.

Em conformidade com o mencionado Comunicado, salienta-se que

Outras informacdes constantes do Anexo | do Decreto n° 10.464/2020 que nédo
tém campo especifico para preenchimento diretamente na Plataforma + Brasil,
deverdo ser apresentadas como anexo ao Relatério de Gestéo Final, por meio
de upload de documento em formato PDF na aba Relatério de Gestdo na
Plataforma + Brasil. O Relat6rio de Gestdo a ser preenchido é o que esta
vinculado ao plano de agéo apresentado pelo Ente e que foi aprovado pela
Secretaria Especial da Cultura, possibilitando o recebimento dos recursos da
Lei Aldir Blanc.

As informacgdes que devem ser inseridas a partir de upload em arquivo PDF na Plataforma

+Brasil sdo as seguintes:

a) Programacdao publicada dos recursos recebidos diretamente e por meio de
reversao (LOA ajustada);

b) Situacdo das presta¢fes de contas dos beneficiarios do inciso Il (listar todos
os beneficiarios e informar se as prestacdes de contas destes foram aprovadas
ou reprovadas);
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¢) Providéncias adotadas no caso de reprovacéo das prestacdes de contas do
inciso Il;

d) Situacao das prestacdes de contas dos beneficiarios do inciso Ill, caso haja
(listar todos os beneficiarios e informar se as prestacdes de contas destes
foram aprovadas ou reprovadas, se for o caso);

e) Providéncias adotadas no caso de reprovacao das prestacdes de contas do
inciso llI;

f) Comprovacdo de empenho e inscricdo em restos a pagar dos recursos
liquidados em 2021.

A Secretaria Especial de Cultura, por meio do Comunicado 3/2021, informa, ainda, que a
concentracdo de recursos em mesmos beneficiarios ou em um numero restrito de
trabalhadores da cultura ou de instituicbes culturais deve ser justificada no Relatério de
Gestao Final. A concentracdo de recursos fica caracterizada quando um mesmo beneficiario
tiver recebido transferéncia de valores acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com base no
valor maximo disponibilizado para o pagamento de trés parcelas do subsidio previsto no inc.
Il do art. 2° da Lei 14.017/2020.

Deve igualmente ser incluida no Relatério de Gestédo Final a existéncia de movimentacéao de
recursos das contas da Lei Aldir Blanc para outra conta de titularidade do Ente, uma vez que

tal acdo impede a rastreabilidade, a classificacdo e a categorizacdo dessas movimentacdes.

Visando a transparéncia das acfes realizadas com recursos da Lei Aldir Blanc, deve ser
apresentado no Relatério de Gestdo Final o link em que conste a informacéo de todos os
beneficiarios dos recursos, no formato de dados abertos, bem como de informacdes
complementares sobre as datas de realizacdo das atividades e de outros links de acesso aos

eventos ou atividades virtuais que foram realizados.

Ressalta-se que a mera apresentacdo do Relatério de Gestdo Final ndo implica
necessariamente a regularidade das contas, e que a Secretaria Especial da Cultura podera
requerer informacdes adicionais do Municipio, de forma a comprovar a aplicacdo regular dos

recursos da Lei Aldir Blanc.

Area Técnica de Cultura/CNM
cultura@cnm.org.br
(61) 2101-6003
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