SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Gabinete do Ministro Flavio Dino

Resumo - Emendas Parlamentares
29/12/2024

Decisdo no ambito da ADPF 854, ADI 7688, ADI 7695 e ADI 7697

Sintese

Fica definitivamente mantido o bloqueio das 5.449 indicacoes de emendas de
comissdo que nao obedeceram as normas juridicas, equivalendo aproximadamente

a R$ 4,2 bilhées, segundo dados do Poder Legislativo.

Destaque de Trechos
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2. Ademais, a um parlamentar é enaltecedor a conquista de recursos em favor dos
seus representados, portanto nao ha amparo juridico, nem justificativa I6gica, para
que um ato nobre fique escondido pela opacidade do que se convencionou chamar
de “Orcamento Secreto”. Salvo a insuportavel hipétese de perpetracao de desvio de
finalidade conducente a ma utilizacdo de recursos publicos, por exemplo visando

exclusivamente beneficios patrimoniais privados.

3. A transparéncia é um dever em relacdo aos reais donos do dinheiro publico
destinado pelas emendas parlamentares. E é algo que fortalece a POLITICA como
instancia fundamental para a sociedade. Somente o pensamento iliberal, que se
nutre e é nutrido pela antipolitica, se beneficia com praticas orcamentdrias

tumultuadas ou improbas.
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21. Obviamente ndo se trata de interferéncia judicial na sagrada autonomia do Poder
Legislativo, e sim de sua adequacdo a Constituicdo e as leis nacionais. Este é um
dever irrenuncidvel do STF: assegurar que nao haja o império de vontades
individuais ou a imposicdo de praticas concernentes ao constitucionalismo abusivo,

de indole autoritdria e apartada do interesse publico.

22. Recordo que - por deliberacdo da Assembleia Nacional Constituinte - nem mesmo
o maximo poder do Congresso Nacional - o de aprovar emendas constitucionais - é
incondicional e imune ao controle jurisdicional. Por isso, mais do que inuteis
ameacas ou consumacao de “retaliacoes”, o dialogo institucional sincero e o
cumprimento das normas juridicas sao as trilhas corretas a serem percorridas em

favor dos legitimos interesses da Nacao.

Sobre o Inquérito
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12. Essas teratologias retratadas - e outras - terdo o seu itinerdrio de consumacdo e os
seus motivos devidamente apurados pela Policia Federal, no Inquérito ja instaurado.
Sublinho que ndo se descarta que se cuide meramente de interpretacdes defeituosas,
de erros administrativos ou de imposicdes politicas sobre qualificados e respeitaveis
assessores da Camara. Mas também pode haver outras tipificacOes, sobre as quais
qualquer juizo de valor - neste momento processual - seria prematuro e incabivel.
Friso, a propdsito, que a requisicao do Inquérito Policial - cuja necessidade torna-se
a cada dia mais nitida - derivou de documentos constantes dos autos, oriundos de

partidos politicos, entidades da sociedade civil e de pronunciamentos de
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parlamentares (ha Camara e no Senado), caracterizando a hipétese do art. 5°, Il, do

Caddigo de Processo Penal.

13. Nos presentes autos, o debate versa exclusivamente sobre a imperativa busca
de caminhos seguros para a adequacdo da aplicacdo de BILHOES de reais de
dinheiro publico ao que determinam normas emanadas do préprio Congresso
Nacional, bem como as decisées do Plendrio do STF, baseadas na Constituicao
Federal. Fundamental reconhecer que, em face das reunides entre os trés Poderes,
coordenadas pelo Exmo. Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso; das
sucessivas audiéncias e reunides técnicas; e das pioneiras decisdes do STF, relatadas
pela Exma. Ministra Rosa Weber, avancos institucionais significativos foram
alcancados, com a aprovagao da Lei Complementar n°. 210/2024. Entretanto, nesse
epilogo da execucdo orcamentaria de 2024, remanesce a problematica relativa as
“emendas de comissdao”, uma vez que ndo houve ainda a adocdo de praticas
condizentes com a ConstituicAo Federal e com as leis nacionais, consoante

exaustivamente comprovado nos autos.

Deliberacoes sobre Emendas de Comissao da Camara

14. Em decorréncia dos fatos expostos, fica evidente a nulidade insanavel que
marca o Oficio n°. 1.4335.458/2024. Os seus motivos determinantes sao falsos, o
carater nacional das indicagcbes das emendas - exigido pela Resolug¢dao n°.
001/2006, do Congresso Nacional - ndao foi aferido pela instancia competente (as
Comissoes) e o procedimento adotado nao atende as normas de regéncia,
notadamente a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°. 210/2024 e a referida
Resolucao n°. 001/2006, do Congresso Nacional. Por conseguinte, é invidavel a sua
acolhida e seguimento, de modo que ao Poder Executivo fica definitivamente

vedado empenhar o que ali consta.
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16. (...) Destarte, quanto aos empenhos de “emendas de comissdo” realizados ANTES
da suspensao dos efeitos do Oficio n°. 1.4335.458/2024, a fim de evitar inseguranca
juridica para terceiros (entes da Federacdo, empresas, trabalhadores), fica
excepcionalmente admitida a continuidade da execucdo do que ja foi empenhado
como“emenda de comissao” até o dia 23 de dezembro de 2024, salvo outra

ilegalidade identificada em cada caso concreto.

17. Quanto as “emendas de comissao” relativas ao Orcamento de 2025, reitero que
deverao ser seguidos os procedimentos constantes da Lei Complementar n°.
210/2024 e das decisoes do Plenario do STF. Especialmente, lembro que as
“emendas de comissdo”, assim como as “de bancada”, *tem escopo normativo
voltado para agdes estruturantes®, e ndo para mera reproducdo - com outro nome -

das emendas individuais.

Deliberacao sobre Emendas de Comissao do Senado

17. (...) Tais comandos e vedacdes se referem as “emendas de comissao” da Camara
dos Deputados e também, doravante, do Senado Federal, em razao da Peticdo
ofertada pela Camara em 27 de dezembro, juntando documentos emanados
daquela Casa Parlamentar. De todo modo, sem prejuizo do efeito imediato dessa
decisdo, em homenagem ao principio do contraditério, fixo o prazo de 10 (dez) dias
uteis, conforme o CPC, para que o Senado se manifeste sobre as alegacdes da

Camara.

Deliberacoes sobre Emendas de Salude
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18. De outra face, em virtude de requerimentos e manifestacdes de Associacdes de
Municipios, bem como de parlamentares, reitero que houve falha administrativa no
nao cumprimento, pelo Ministério da Saude, da determinacao judicial datada de
agosto de 2024 quanto a abertura das contas especificas para cada emenda

parlamentar (...).

19. Entretanto, a atual exiguidade do tempo, inclusive com o término de mandato de

prefeitos, autoriza uma modulacdo quanto a essas obrigacdes, nos seguintes termos:

a) autorizo, até o dia 10 de janeiro de 2025, a movimentacao dos recursos de
emendas parlamentares ja depositados nos Fundos de Saude, independentemente
das contas especificas. A partir do dia 11 de janeiro de 2025, ndo podera haver
qualgquer movimentacdo a ndo ser a partir das contas especificas para cada emenda

parlamentar, conforme anteriormente deliberado;

b) autorizo o imediato empenho, até o dia 31 de dezembro de 2024, das EMENDAS
IMPOSITIVAS (excluidas, portanto, as “emendas de comissdo”) para a Saude,
independentemente da existéncia das contas especificas. Estas, contudo, serdo

exigidas para os pagamentos a serem efetuados em face dos empenhos.



