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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 34/2022

Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

AREA: Financas, Tributac&o
1. TITULO: Repasse do FPM e consequéncias do bloqueio
REFERENCIAS:

e Constituicdo Federal, de 1988

e Emenda Constitucional 84, de 2 de dezembro de 2014
e Emenda Constitucional 112, de 27 de outubro de 2021
e Emenda Constitucional 55, de 20 de setembro de 2007

PALAVRAS-CHAVE:
1. FPM; 2. Repasses; 3. Financas Municipais; 4. Bloqueio;

5. Transferéncias constitucionais; 6. Orientacdo; 7. STN; 8. Banco Brasil; 9.
IBGE; 10. Coeficientes. 11. IPI 12. Imposto de Renda.

Considerando que:

e este documento possui carater pedagogico e informativo, por meio do qual a
CNM orienta preventivamente, a fim de evitar que os gestores publicos
municipais, distritais e estaduais, por desconhecimento, cometam
irregularidades na aplicabilidade dos recursos recebidos;

e amaior parte da receita orcamentaria, aproximadamente 80% dos Municipios
brasileiros, provém de transferéncias de recursos da Unido ou dos
respectivos Estados, com especial destaque para o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM);

e 0 Brasil € uma Federacdo com ampla dependéncia de transferéncias
intergovernamentais;

e a eficiente orientacdo quanto a utilizacdo das transferéncias é elemento
importante tanto para o equilibrio fiscal quanto para a qualidade da
intervencado do setor publico na economia;

e anecessidade de incentivo a responsabilidade fiscal e a gestao eficiente dos
recursos transferidos;

e duvidas e dificuldades com relacdo a gestdo sdo uma constante no dia a dia
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de trabalho de todos os 6rgéos publicos;

e grandes sdo as responsabilidades enfrentadas pelos gestores para
administrar de acordo com o interesse publico e com o0s principios da
administracao, considerando a escassez de recursos que possuem;

e a necessidade de orientar os Municipios para evitar possiveis bloqueiosage
porventura possam estar sujeitos.

Esta Nota Técnica tem como finalidade orientar de forma clara e concisa, bem como
subsidiar os Municipios com informacdes basicas inerentes aos recursos financeiros
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a sua relevancia para os Municipios

e as implica¢des quanto a passivos que possam provocar o seu bloqueio.

1- Origem do FPM

O Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) é uma das modalidades de
transferéncias de recursos financeiros da Unido para os Municipios, previsto no art.
159, inc. |, alineas b e d (esta ultima em decorréncia da Emenda Constitucional 55, de

20 de agosto de 2007), da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) (...);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

c) (-..);

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano.

Trata-se de transferéncia redistributiva, paga pela Unido a todos os Municipios da

nacao, caracterizada pelo uso incondicional, obrigatério e sem contrapartida.

O total de recursos do FPM, arrecadados pela Unido, é segmentado em trés partes:

10% sdo entregues aos Municipios que sdo capitais de Estados, 86,4% aos
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Municipios néo capitais e 3,6% constituem uma reserva para suplementar a

participacdo dos Municipios mais populosos.

Tabela 1 — Segmentacdo dos Recursos do FPM por perfil de Municipio

PARCELA PERCENTUAL (%)
I Capital de Estado e DF 10,0
1 Municipios Nao Capital (Interior) 86,4
11 Reserva Municipios de Grande Populacéo 3,6

Fonte: Legislacéo Federal.

2- Critérios para a distribuicdo do FPM

A fixacdo dos coeficientes individuais de participacdo dos Municipios para fins de
recebimento do FPM é efetuada com base na populacao de cada Municipio, informada
ao Tribunal através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) até o dia

31 de outubro de cada ano, bem como a renda per capita dos Estados.

Até o dia 31 de agosto de cada ano, o IBGE publica no Diario Oficial da Unido (DOU),
até para os fins do calculo das quotas referentes aos fundos de participacdo, as
devidas informacdes contendo a relacdo populacional de Estados e Municipio, onde
os interessados devem, dentro do prazo de vinte dias da publicacéo, sob o risco de
preclusdo administrativa, apresentar reclamac¢des fundamentadas ao préprio IBGE,
que avaliara os recursos de maneira conclusiva. E, decorrido o prazo de apreciacao
dos recursos, a relacéo final € enviada ao Tribunal até 31 de outubro pela entidade e

cumprindo com as determinacdes legais previstas no art. 102 da Lei 8.443/1992.

Por fim, os percentuais individuais de participacdo dos Municipios sdo calculados
anualmente pelo TCU e publicados em Decisdo Normativa no Diério Oficial da Unido

até o ultimo dia atil de cada exercicio (CTN, art. 92).

Para fins de repasses, 0s Municipios brasileiros s&o distribuidos em trés classes:
Capitais — Brasilia e as capitais estaduais; de Interior — os demais Municipios ndo
capitais; e Municipios da Reserva — com populacdo superior a 142.633 habitantes.

Para cada faixa populacional, h4 um coeficiente ja existente. Este nUmero pode variar
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de 0,6 a 4,0 em Municipios com a quantidade de habitantes entre 10.188 e 156 mil.

Caso 0 numero aumente, o coeficiente permanece fixo.

Tabela 2 — Coeficientes de participacdo dos Municipios ndo capitais no FPM

D AO NORMA A 0 ANexo P erio
abela para ca 0 de coe ente e 0 2014

De Até Faixa de Habitantes Coeficiente
1 10.188 | Até 10.188 0,6
10.189 13.584 | De 10.189 a 13.584 0,8
13.585 16.980 | De 13.585 a 16.980 1,0
16.981 23.772 | De 16.981 a 23.772 1,2
23.773 30.564 | De 23.773 a 30.564 14
30.565 37.356 | De 30.565 a 37.356 1,6
37.357 44,148 | De 37.357 a 44.148 1,8
44.149 50.940 | De 44.149 a 50.940 2,0
50.941 61.128 | De 50.941 a 61.128 2,2
61.129 71.316 | De 61.129 a 71.316 2,4
71.317 81.504 | De 71.317 a 81.504 2,6
81.505 91.692 | De 81.505 a 91.692 2,8
91.693 101.880 | De 91.693 a 101.880 3,0
101.881 115.464 | De 101.881 a 115.464 3,2
115.465 129.048 | De 115.465 a 129.048 34
129.049 142.632 | De 129.049 a 142.632 3,6
142.633 156.216 | De 142.633 a 156.216 3,8
156.217 | . Acima de 156.216 40

Fonte: Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

3- Alteracéao do coeficiente de participacdo do Municipio

Quaisquer alteragcbes que venham a ocorrer, com a finalidade de revisdo dos
coeficientes dos Fundos de Participacdo do Municipio, ocorrerdo anualmente pelo
TCU, segundo informac¢des divulgadas pelo IBGE nos termos da Lei Complementar
59, de 22 de dezembro de1988.

O Municipio tera seu coeficiente alterado, desde que o levantamento anual realizado
pelo IBGE apresente alteracdo relevante no nimero de seus habitantes residentes,
provocando a mudanga na classificagdo da sua faixa de habitantes, conforme o

Decreto Lei 1881/1981. Indicada a alteracéo populacional, o TCU procede ao calculo
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dos novos coeficientes, os quais produzirdo efeitos financeiros a partir do ano

seguinte.

4- Impostos que compdem a base de calculo pararepasse do FPM

De acordo com a CF/1988; 23,5% da arrecadacao liquida (arrecadacao bruta
deduzida de restituicbes e incentivos fiscais), efetuada pela Unido, do Imposto de
Renda (IR) e sobre Produtos Industrializados (IP1) sdo destinados ao FPM.

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) ja constava na
legislagéo desde a Constituicdo de 1946, no art. 15, inc. IV, assim como o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), que foi instituido pela Emenda Constitucional
18, de 1° de dezembro de 1965, feita ao art. 11 da Constituicdo de 1946.

5- Periodicidade de repasse do FPM

Em conformidade com o art. 4° da Lei Complementar 62/1989, os valores relativos ao

FPM devem ser creditados decendialmente aos Municipios, até os dias 10, 20 e 30

de cada més, mediante crédito em conta aberta para essa finalidade no Banco do
Brasil.

Em ocasifes em que a data caia no final de semana ou feriado, o repasse é
antecipado para o primeiro dia util anterior, sendo transferido e considerando como

base a arrecadacéo liquida do IR e do IPI do decéndio anterior.

6- Retencdes e descontos incidentes no FPM

Para as transferéncias normais, ha desconto na fonte de 1% referente ao Programa
de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) e retencdo de 20% relativos

ao Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao Béasica (Fundeb).
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O Banco do Brasil credita, nas respectivas contas correntes dos Municipios, a quantia
qgue Ihes cabem, conforme os percentuais calculados e informados anualmente pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como as retencdes correspondentes a 20%
de Fundeb e 1% de Pasep.

O FPM compde a base de calculo dos gastos com saude, de acordo com a LC 141,
de 13 de janeiro de 2012, que fixa o gasto minimo em Saude de 15% pelos Municipios;
assim como integra a base de céalculo para os gastos com Educagdo em conformidade
com o art. 212 da CF/1988, a qual estabelece que os Municipios aplicardo o percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

7- Localizando os valores dos repasses do FPM para cada Unidade

Federativa

No portal do TCU, € possivel encontrar as diversas Decisdes Normativas do Tribunal,
com informacfes dos percentuais e as respectivas memorias de calculo. O acesso
para conhecer os percentuais individuais dos Municipios para reparticdo das
transferéncias do FPM deve ser por meio do link:
https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-

fom/

A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza os valores para consulta, classificados
por uma ou mais regides geograficas ou Entes da Federacdo, por ano, més ou
decéndio em que a transferéncia foi realizada, veja o0s links:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-

estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais

De outra forma, pode-se consultar o site do Banco do Brasil, para obter o

Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacédo, em que o mesmo permite filtrar as

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Mddulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010  Telefone: (61) 2101-6000
Escritdrio: Rua Marcilio Dias n°® 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 e Telefone: (51)
3232-3330


https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/
https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais

www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

informacBes por Municipio e por cada periodo desejado através do link:
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx

8- Quais sao os repasses extras do FPM

Atualmente vigora trés repasses extras de FPM aos Municipios, quais sejam,

conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Trés repasses extras de FPM aos Municipios

Més Data do Repasse % Repasse Dispositivo Legal
Julho Primeiro Decéndio 1% Emenda Constitucional 84/2014
Setembro*** Primeiro Decéndio 1% Emenda Constitucional 112/2021
Dezembro Primeiro Decéndio 1% Emenda Constitucional 55/2007

*** OBS: EC 112/2021 dispde no art. 2° que para os fins do disposto na alinea "f" do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregard ao Fundo de Participacdo dos Municipios, do
produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), 0,5% (cinco décimos por cento) e 1% (um
por cento), respectivamente, em cada um dos 2 (dois) primeiros exercicios, no terceiro exercicio e a
partir do quarto exercicio em que esta Emenda Constitucional gerar efeitos financeiros.

9- Retencao Fundeb sobre o0 1% das EC 55/2007, EC 84/2014 e EC 112/2021

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional 53,
de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de
dezembro do mesmo ano, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo
sido iniciada a sua implantacdo em 1° de janeiro de 2007. A Medida Provisoria, depois
transformada em Lei, que criou o Fundeb denomina cada um dos onze fundos e

tributos que o compdem, quais sejam:

* Fundo de Participagao dos Estados — FPE;

* Fundo de Participagao dos Municipios — FPM (parcela de 22,5%);

* Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS;

* Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacbes — IPI-
Exportagéo;

» Desoneracgao de Exportagdes (Lei Complementar 87/1996);

* Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes — ITCMD;
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* Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,;

* Quota-Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR — ou
100% do valor do imposto, caso seja arrecadado pelo préprio Municipio; e

* Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

Como as Emendas Constitucionais 55/2007, 84/2014 e 112/2021 foram promulgadas
em data posterior a legislacao do Fundeb, ndo ha incidéncia do desconto sobre o valor

adicional previsto nessas emendas.

10- Recursos do FPM nédo podem ser retidos

De acordo com a determinacgdo do art. 160, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdio a entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Entretanto, o paragrafo Unico desse mesmo artigo permite que a Unido condicione a
entrega dos recursos a regularizacédo de débitos do Ente Federativo junto ao governo
federal e suas autarquias (por exemplo, dividas com o INSS, inscricdo na divida ativa
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN), assim como ao atendimento
do gasto minimo em ac¢des e servigos publicos de saude (CF, art. 198, § 29, incs. Il e

.

Art. 160 —[...]

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos: (Renumerado
do Par&grafo Unico pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Resumindo: Bloqueio € diferente de condicionalidades. De acordo com a legislacao,
o FPM né&o pode ser retido, mas o repasse pode ser condicionado a regularizacdo de
débitos e pendéncias do Ente Federativo.

11- Principais causas do Bloqueio do FPM
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O FPM bloqueado é um problema grave e pode gerar consequéncias negativas para
o dia a dia da prefeitura, pois o FPM é considerado a principal receita de diversas

prefeituras do Brasil.

Pode causar problemas para o pagamento da folha do més, dos colaboradores ou
entdo no valor das férias desses servidores, gerar atrasos de fornecedores, gerar
despesas com pagamentos de juros por atrasos, prejudicar o servico publico de
diversas formas. Enfim, seja qual for a area afetada, € essencial compreender como

funciona esse processo.

A cada més (geralmente dia 14), uma lista com os bloqueios no Fundo de Participacéo
dos Municipios é disponibilizada. Esta relacdo, desenvolvida pela Secretaria do
Tesouro Nacional (SNT), ocorre por algumas falhas.

O bloqueio do FPM é realizado no inicio de cada més pelo sistema da RFB. Essa
situacdo impossibilita a utilizagéo, pelo Municipio, dos recursos creditados a partir do
segundo decéndio do més bloqueado. O recurso, mesmo bloqueado, pode ser
visualizado no extrato da conta pela consulta publica do Banco do Brasil (BB), mas
fica impossibilitado o seu uso para saques, transferéncias, pagamentos, investimentos

etc.

Algumas regras devem ser observadas cotidianamente para que o repasse do FPM
seja realizado normalmente, quais sejam: evitar pendéncias financeiras com o
Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep), com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou alguma divida ativa na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Conforme informacgdes junto aos 6rgaos, a auséncia de
pagamento ou ainda a quitacdo das guias fora do prazo de vencimento blogqueia o

recurso.

Outra forma que pode causar o bloqueio do FPM é quando ha a falta de prestacdo de
contas no Sistema de Informagdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops) em

relacdo aos custos com a saude.
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Identificado o bloqueio, o Municipio deve verificar junto do 6rgédo que originou 0 motivo
do bloqueio (Receita Federal do Brasil, PGFN, INSS, sentenca judicial, Siops) e

regularizar o problema.

12- Entendendo melhor as regras para evitar o FPM bloqueado e como
consultar e descobrir se esta com FPM bloqueado

1° Passo: identificar qual 6rgdo determinou o bloqueio. Por meio da consulta ao site

da STN é possivel obter tal informacéao:

a parte positiva € a possibilidade de consultar a situacdo antes de ter a surpresa do
bloqueio. Isso pode ser realizado no site do Tesouro Nacional, em casos de blogueios
na Receita Federal e também no INSS. Caso seja uma suspensao relacionada a
prestacao de contas, isso pode ser analisado na pagina do Siops. Informacdes do Siafi
- Entes Bloqueados:

http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/Entesblogueados novosite/index.asp

2° Passo: identificado o 6rgédo, é necessario contata-lo para obter informacdes do
motivo do bloqueio. O contato pode ser feito por telefone, portal e-CAC, sistema,

presencialmente.

As regides fiscais da RFB contam com equipes especializadas no atendimento aos
Entes publicos através do Dossié Digital de Atendimento (DDA), que € um
procedimento administrativo que tem como finalidade acolher um requerimento de
servico e sua respectiva documentacdo para que sejam analisados pelo setor

competente da RFB.

Através desse Dossié, a perspectiva é que os atendimentos a solicita¢cdes sejam mais
ageis, pois possibilitam ao solicitante acompanhar em tempo real dentro do portal e-

CAC 0 seu processo.
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O DDA e todos os processos eletrénicos sdo “patrulhados” diariamente pela inteligéncia
artificial do sistema e, assim, 0s processos eletronicos com novos eventos, uma peticdo da
prefeitura, por exemplo, sdo automaticamente distribuidos para andlise em no maximo até o

préximo dia Util, e os prazos e as pendéncias de analise sdo acompanhados e monitorados.

3° Passo: regularize as pendéncias apontadas pelo respectivo 6rgao.

4° Passo: dirija-se ao 6rgdo, por meio digital ou presencial, que bloqueou e
apresente o comprovante da regularizacéo da situacao de inadimpléncia. No caso
mais comum, de pendéncias no Pasep, entre no E-Cac e abra o peticionamento

digital e apresente os comprovantes de pagamento das guias.

5° Passo: casos em que a pendéncia seja em decorréncia do nao envio das
informacdes e homologacdo do 6° bimestre Siops, faz-se necessario o envio das
prestacfes de contas que estdo em aberto e ndo somente 0 envio, mas a
homologacédo pelo gestor do SUS do Municipio o mais rapido possivel para que o

desbloqueio seja realizado em até 72 horas.

Apés resolvidas todas as pendéncias, o gestor devera aguardar a atualizacdo do
sistema da Receita. Os recursos seréao liberados no dia 28, periodo em que ocorre as
atualizacdes. Porém, o recurso sO é liberado mediante verificacdo nesta base de

controle.

Para mais orientacfes relacionadas as receitas municipais e as transferéncias

constitucionais, clique aqui: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14837
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