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NOTA TECNICA N2 01/2026

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS - AROM

ASSUNTO: LEI N2 15.326/2026

Inclusao dos Professores da Educacgao Infantil na Carreira do Magistério

1. CONTEXTUALIZACAO

No dia 6 de janeiro de 2026, foi sancionada a Lei n? 15.326, que promoveu
relevantes alteracdes na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério (Lei
n2 11.738/2008) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n?
9.394/1996).

A nova legislacdo inclui expressamente os professores da educagao infantil
como profissionais da carreira do magistério, reconhecendo juridicamente a
indissociabilidade entre cuidar, brincar e educar como principio pedagégico
estruturante da educac¢do infantil, alinhado as diretrizes constitucionais e as
normativas educacionais nacionais.

Todavia, a promulgacdo da Lei n? 15.326/2026 ocorreu em um cenario
marcado por grande diversidade de arranjos administrativos municipais,
especialmente no que se refere a nomenclatura de cargos, as atribui¢des funcionais
e as formas de ingresso dos profissionais que atuam na educacao infantil. Ao longo
dos anos, indmeros municipios passaram a estruturar seus quadros de pessoal com
cargos distintos daqueles tradicionalmente enquadrados no magistério, tais como
monitor, recreador, auxiliar de desenvolvimento infantil, entre outros, ainda que

muitos desses profissionais exercessem, na pratica, atividades tipicamente

docentes.
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Essa realidade gerou inseguranca juridica, desigualdade remuneratoéria e
controvérsias administrativas e judiciais, uma vez que profissionais com idénticas
atribuicdes pedagdgicas recebiam tratamentos juridicos distintos, notadamente
quanto ao piso salarial nacional, a jornada de trabalho e ao enquadramento em
planos de carreira do magistério.

Com a entrada em vigor da Lei n? 15.326/2026, intensificaram-se ddavidas
interpretativas acerca do alcance da norma, especialmente quanto a extensao do
enquadramento funcional, aos critérios objetivos para identificagdo dos
profissionais abrangidos e aos impactos financeiros decorrentes de sua aplicacao
imediata. Em diversos municipios, tais duvidas vém sendo acompanhadas por
pressoes sindicais, demandas administrativas e riscos de judicializa¢do, além de
preocupacdes legitimas relacionadas ao cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica é elaborada com a finalidade de
esclarecer o real alcance da Lei n? 15.326/2026, afastar interpretagdes extensivas
indevidas e orientar os municipios de Ronddénia quanto a correta e segura
implementac¢do da norma, a luz da legislacdo federal, da autonomia municipal e da
responsabilidade fiscal.

O documento busca oferecer diretrizes juridicas objetivas para auxiliar
prefeitos, secretdrios municipais, gestores da educagdo e procuradorias juridicas na
adoc¢do de medidas administrativas e legislativas adequadas, prevenindo a formacgao
de passivos trabalhistas, evitando enquadramentos irregulares e assegurando que a
valorizagdo dos profissionais da educac¢do infantil ocorra de forma planejada,
sustentavel e juridicamente segura.

Trata-se, portanto, de instrumento técnico de orientacao institucional da
Associa¢do Rondoniense de Municipios (AROM), por meio de sua assessoria juridica,
voltado a harmonizacao da aplicacdo da Lei n? 15.326/2026 no ambito municipal,

respeitando-se as peculiaridades locais e os limites legais impostos a gestdo publica.

2. ALCANCE DA LEIN®215.326/2026

A Lei n? 15.326/2026 possui natureza de norma geral de educacio,

aplicavel a todos os entes federativos responsdaveis pela oferta da educagao basica,
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com especial incidéncia sobre os municipios, que detém a competéncia
constitucional prioritaria para a organizacdo, manutencdo e execu¢do da educagao
infantil.

Embora se trate de legislacdo federal, seu cumprimento ndo se opera de
forma automatica, tampouco autoriza interpretacdes amplas ou genéricas. O alcance
da lei deve ser compreendido a luz dos principios constitucionais da legalidade, da
autonomia municipal, da responsabilidade fiscal e do concurso publico, bem como
da prépria sistematica da legislacao educacional.

A norma tem como finalidade corrigir distor¢ées funcionais e
remuneratérias existentes nos sistemas municipais de ensino, alcancando
exclusivamente os profissionais que, embora ocupem cargos com nomenclaturas
diversas, exercem efetivamente fun¢do docente na educacao infantil, com formacao
legalmente exigida e ingresso regular no servico publico.

Nesse sentido, a Lei n? 15.326/2026 ndo promove enquadramento
automatico, irrestrito ou coletivo de todos os servidores lotados em creches e pré-
escolas. Tampouco autoriza a transposicao indiscriminada de servidores de quadros
administrativos ou de apoio para a carreira do magistério, o que configuraria acesso
a cargo publico sem concurso, vedado pelo ordenamento juridico e reiteradamente
repelido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O alcance da lei, portanto, é funcional e material, e ndo meramente formal.
A expressdo legal “independentemente da designacdo do cargo” deve ser
interpretada de forma restritiva e técnica, destinando-se apenas a proteger o
profissional que:

e exerce atribuicdes tipicamente docentes;

e possui formacdo minima exigida pela LDB;

e ingressou no servico publico mediante concurso publico especifico para
atuacdo pedagogica.

Nos municipios, a aplicacdo da Lei n? 15.326/2026 exige uma analise
individualizada dos cargos, editais de concurso, atribui¢cdes legais e praticas
funcionais efetivamente desempenhadas. Cada ente municipal deverd, no exercicio
de sua autonomia administrativa, delimitar com precisdo o universo de profissionais
alcangados, evitando generalizagdes que possam gerar impactos financeiros

insustentaveis ou litigios futuros.
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Ressalta-se que o préprio texto legal reconhece essa necessidade ao prever,
em seu art. 42, que a lei serd regulamentada por ato do Poder Executivo do ente
responsavel por sua implementacgdo, conferindo aos municipios a competéncia para
estabelecer critérios, procedimentos e cronograma de aplicacdo, compativeis com
sua realidade administrativa e orcamentaria.

Assim, o alcance da Lei n? 15.326/2026 nos municipios deve ser
compreendido como:

e obrigatério quanto ao reconhecimento dos professores da educagdo infantil
que preencham os requisitos legais;

o limitado quanto a vedacdo de enquadramentos automaticos ou extensivos;

e condicionado a regulamentacdo local responsavel;

e e necessariamente compatibilizado com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A correta compreensdo desse alcance é fundamental para assegurar a
valorizagdo legitima dos profissionais da educacao infantil, sem comprometer a

seguranga juridica, a autonomia municipal e o equilibrio das contas publicas.

3. PROFISSIONAIS ALCANCADOS PELA NORMATIVA

A Lei n? 15.326/2026 ndo alterou a ldégica constitucional de ingresso,
progressdo ou estruturacdo das carreiras publicas, tampouco instituiu hipotese de
enquadramento genérico de todos os servidores vinculados as unidades de
educacdo infantil. Ao contrario, a legislagcdo adotou critérios objetivos e cumulativos
para identificar quais profissionais devem ser reconhecidos, para todos os efeitos
legais, como integrantes da carreira do magistério.

Desse modo, o enquadramento nao decorre da simples lotacao do servidor
em creches ou pré-escolas, nem da nomenclatura formal do cargo ocupado. O
elemento determinante é a realidade funcional, aferida a partir das atribuicées
efetivamente exercidas, da formacdo profissional exigida em lei e da forma de
ingresso no servico publico. Somente a conjugacdo desses fatores autoriza a
incidéncia da normativa.

Para fins de aplicacdo segura da Lei n2 15.326 /2026, devem ser observados,

de forma integrada, os seguintes parametros:
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3.1 Exercicio de Funcido Docente (Cunho Pedagégico)

O primeiro critério diz respeito a natureza pedagédgica da funcdo
desempenhada. Integram a normativa apenas os profissionais que atuam
diretamente com as criancas, desenvolvendo atividades docentes estruturadas, com
intencionalidade pedagégica, planejamento, acompanhamento e responsabilidade
pelo processo de ensino-aprendizagem, no contexto da educacao infantil.

A lei reconhece que, nessa etapa da educagao basica, o cuidar, o brincar e o
educar constituem dimensodes indissociaveis da pratica pedagdgica. Todavia, isso
ndo significa que toda atividade de cuidado ou recreacdo possua, automaticamente,
natureza docente. Profissionais que exercem fun¢des meramente assistenciais,
operacionais ou de apoio, sem participacdo efetiva no planejamento pedagégico e
sem responsabilidade direta pelo processo educativo, ndo se enquadram no conceito

legal de professor da educacao infantil.

3.2 Formacao Minima Exigida em Lei

O segundo critério refere-se a habilitagio profissional, requisito
indispensavel para o exercicio da docéncia. Nos termos do art. 22, § 29, da Lei n?
11.738/2008, em consonancia com o art. 62 da Lei n?2 9.394/1996, somente podem
ser considerados profissionais do magistério aqueles que possuam a formacao
minima definida pela legislacdo educacional.

Para a educacgdo infantil, a regra geral é a formacdo em nivel superior, por
meio de Licenciatura Plena em Pedagogia ou Curso Normal Superior.
Excepcionalmente, admite-se a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal
(Magistério), como patamar minimo legal. A inexisténcia dessa formacao
descaracteriza a fun¢do docente para fins de enquadramento na carreira do

magistério, ainda que o servidor atue em ambiente escolar.

3.3 Ingresso Mediante Concurso Publico
O terceiro critério consiste na forma regular de ingresso no servigo publico,
mediante aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Esse

requisito é essencial para afastar qualquer interpretacdo que permita acesso a cargo
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ou carreira diversa sem observancia do principio constitucional do concurso
publico.

Os municipios deverdo analisar, de forma criteriosa, os editais que deram
origem aos vinculos funcionais, verificando se houve exigéncia de formacao
pedagogica compativel com a docéncia e se as atribui¢cdes previstas correspondiam
ao exercicio de fung¢des educativas. Apenas os servidores que ingressaram por
concurso com esse perfil e que atualmente exercem funcao docente na educacao
infantil poderdo ser legitimamente enquadrados na carreira do magistério.

Por fim, a Lein? 15.326 /2026 ndo autoriza o enquadramento automatico de
todos os servidores da educacdo infantil na carreira do magistério. Somente fazem
jus ao enquadramento os profissionais que exercem efetiva funcdo docente,
possuem a formacao minima exigida em lei e ingressaram por concurso publico
compativel com a docéncia, ainda que o cargo possua nomenclatura diversa.

Atividades de apoio, cuidado ou assisténcia, sem responsabilidade
pedagoégica direta, ndo sdo alcangadas pela lei. A expressao “independentemente da
designacdo do cargo” ndo permite acesso a carreira do magistério sem o
cumprimento dos requisitos legais.

Cabe ao municipio realizar andlise individualizada e técnica de seus
servidores, com base nas atribui¢des exercidas, na formacao e no edital de concurso,
adotando apenas os enquadramentos legalmente permitidos. Essa postura assegura
a valorizacdo correta dos profissionais da educac¢do infantil, previne passivos
trabalhistas, respeita a autonomia municipal e resguarda os gestores de

responsabiliza¢gdes administrativas e fiscais.

4. IMPACTOS FINANCEIROS DA LEI N2 15.326,/2026 E OBSERVANCIA DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A implementacdo da Lei n® 15.326/2026 gera impactos financeiros
relevantes para os municipios, especialmente porque estes sdo os principais
responsaveis pela oferta da educacdo infantil. O enquadramento de determinados
profissionais na carreira do magistério implica a incidéncia de regras préprias dessa

carreira, com reflexos diretos e permanentes na despesa com pessoal, exigindo dos
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gestores publicos planejamento rigoroso e observancia estrita da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

O primeiro impacto financeiro decorre da adequagcdao remuneratéria. Os
profissionais que forem corretamente enquadrados como integrantes do magistério
passam a ter direito, no minimo, ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério,
proporcional a jornada de trabalho. Em municipios nos quais esses servidores ainda
percebem vencimentos inferiores ao piso, havera aumento imediato da folha de
pagamento, com repercussdo direta sobre o percentual da Receita Corrente Liquida
comprometido com despesas de pessoal.

Outro impacto relevante esta relacionado ao enquadramento nos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério. A inclusdo desses profissionais nas
carreiras docentes gera efeitos financeiros continuados, uma vez que passam a
incidir progressdes funcionais, adicionais por tempo de servico, incentivos a
qualificacdo, promo¢des e demais vantagens previstas na legislacdo municipal.
Trata-se de despesa de natureza permanente, que se projeta no médio e longo prazo
e deve ser considerada no planejamento or¢amentdrio e financeiro do ente
municipal.

H4, ainda, impacto decorrente da organizacdo da jornada de trabalho
docente, especialmente quanto a obrigatoriedade da reserva minima de 1/3 da carga
hordria para atividades extraclasse (hora-atividade), conforme previsto no art. 22, §
42, da Lei n? 11.738/2008. A adequacdo a esse regramento pode demandar
reorganizacdo da rede, redistribuicao de carga horaria e, em determinados casos, a
necessidade de contratacao de novos profissionais, ampliando significativamente os
custos operacionais da politica educacional.

Esses impactos devem ser analisados a luz dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A LRF estabelece que a despesa total com pessoal nao pode
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, sendo o limite especifico do Poder
Executivo municipal de 54% da RCL, além dos limites prudenciais que, uma vez
atingidos, impdem restrigdes a concessdo de vantagens, criacdo de cargos, alteracdo
de estrutura de carreira e novas contratagoes.

A aplicacdo extensiva ou equivocada da Lei n? 15.326/2026, com
enquadramentos indevidos de servidores que ndo preenchem os requisitos legais,

pode conduzir o municipio ao extrapolamento desses limites, sujeitando o gestor a
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san¢oes dos Tribunais de Contas, rejeicdo de contas, restricbes administrativas e
eventual responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa. Nesse sentido, a
correta delimitagdo dos profissionais alcancados pela normativa constitui medida
essencial de gestdo fiscal responsavel, e ndo mera faculdade administrativa.

Recomenda-se, portanto, que antes da adocdo de quaisquer medidas
legislativas ou administrativas de reenquadramento funcional, o municipio realize
estudo prévio de impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 16 da LRF,
demonstrando a compatibilidade da despesa com o or¢amento vigente, com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Também se recomenda que a
implementacdo da lei seja precedida ou acompanhada de regulamentacao local, nos
termos do art. 42 da Lei n? 15.326/2026, estabelecendo critérios objetivos,
procedimentos e, quando necessario, mecanismos de implementacdo gradual
compativeis com a capacidade financeira do ente.

A observiancia dessas diretrizes permitira que a valorizacdo dos
profissionais da educagdo infantil, finalidade legitima da Lei n® 15.326 /2026, ocorra
de forma planejada, sustentdvel e juridicamente segura, sem comprometer o
equilibrio das contas publicas, a continuidade dos servigos essenciais e a seguranca

juridica dos gestores municipais.

5. FORMA DE IMPLEMENTACAO DA LEI N2 15.326/2026

A Lein? 15.326/2026 foi sancionada em 6 de janeiro de 2026 e publicada
em 7 de janeiro de 2026, entrando em vigor na data de sua publica¢do, nos termos
do art. 12 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, por nao conter
disposicdo expressa em sentido diverso.

Contudo, embora vigente, a lei ndo impde implementacdo automatica,
imediata e irrestrita, devendo sua aplicagcdo observar os principios da legalidade
administrativa, da responsabilidade fiscal, da autonomia municipal e da seguranca

juridica, conforme explicitamente reconhecido pelo préprio texto legal.

5.1. Necessidade de regulamentacao pelo ente federativo
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O art. 42 da Lei n? 15.326/2026 estabelece, de forma expressa, que: “O
disposto nesta Lei serd regulamentado por ato do Poder Executivo do ente responsdvel
por sua implementagdo.”

Essa previsdo confere aos municipios competéncia normativa e
administrativa para definir como, quando e em que extensdo a lei sera aplicada no
ambito de suas redes de ensino, respeitados os limites legais. Assim, a
implementacdo deve ser precedida de regulamentacao local, preferencialmente por
Decreto Municipal, instrumento adequado para disciplinar critérios técnicos,

procedimentos e fases de execucao.

5.2. Implementacdo condicionada a analise técnica prévia
Antes de qualquer reenquadramento funcional ou repercussao financeira,

os gestores municipais devem adotar providéncias administrativas indispensaveis,
em consonancia com a legisla¢do federal:

a) Diagndstico funcional detalhado:

Identificacdo dos cargos e fungdes existentes na educacao infantil;

Andlise dos editais de concurso publico;

Verificacdo das atribui¢des efetivamente exercidas;

Conferéncia da formagcdo minima exigida pelo art. 62 da LDB (Lei n2

9.394/1996).

b) Delimitacdo dos profissionais alcancados:

Somente apos essa anadlise sera possivel identificar, de forma juridicamente
segura, quais servidores preenchem cumulativamente os requisitos para
enquadramento na carreira do magistério, conforme a Lei n? 15.326/2026 e a

Lein?11.738/2008.

5.3. Observancia obrigatdria da Lei de Responsabilidade Fiscal
A implementacdo da lei deve, necessariamente, respeitar os comandos da
Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), especialmente:
e Art. 16 - exigéncia de estimativa do impacto orgamentdario-

financeiro da despesa;
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e Art. 17 - caracterizacdo da despesa como obrigatéria de carater
continuado;

e Art. 19 e 20 - limites de despesa com pessoal (54% da RCL para o
Executivo municipal).

Assim, ndo é juridicamente admissivel a implementacdo da lei sem a prévia
demonstracdo de compatibilidade com o or¢camento vigente, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com o Plano Plurianual (PPA) e com os limites prudencial e
maximo de gasto com pessoal.

A adoc¢do de medidas sem essas cautelas pode ensejar rejeicdo de contas,

apontamentos pelos Tribunais de Contas e responsabilizacdo pessoal do gestor.

5.4. Possibilidade de implementac¢ao gradual

A Lei n? 15.326/2026 pode ser implementada de forma gradual e
escalonada pelos municipios, desde que haja regulamentacao local fundamentada,
respeito aos direitos dos profissionais que efetivamente se enquadram na norma e
comprovacao da impossibilidade financeira de aplicagdo imediata integral.

Essa conducdo é juridicamente valida, encontra respaldo no préprio texto
legal, na LINDB e nos entendimentos dos Tribunais de Contas, e permite conciliar a
valorizagdo profissional com a responsabilidade fiscal e a seguranca juridica do

gestor municipal.

5.5. Procedimento recomendado aos gestores municipais

De forma objetiva, recomenda-se a seguinte sequéncia administrativa:
Instituir comissao técnica (Educagdo, RH, Financas e Procuradoria);
Realizar diagndstico funcional e financeiro;

Elaborar estudo de impacto or¢camentario-financeiro (art. 16 da LRF);

B W nhpoe

Editar Decreto Municipal regulamentador, delimitando critérios e

cronograma;

5. Encaminhar Projeto de Lei, se necessario, para adequacdo do Plano de
Carreira;

6. Implementar o reenquadramento apenas dos profissionais legalmente

alcancados;

7. Monitorar os impactos fiscais, ajustando a execu¢do orcamentaria.
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5.6. Sintese orientativa
Em sintese, a Lei n? 15.326/2026 ja estd em vigor, mas sua implementagao
ndo é automatica nem imediata, devendo ocorrer apés regulamentacao local, andlise
técnica criteriosa e verificacdo da capacidade financeira do municipio. A ado¢ao de
postura planejada, fundamentada e gradual ndo apenas é juridicamente possivel,
como ¢ a Unica compativel com a LRF, com a autonomia municipal e com a protecao

do gestor publico.
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